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PARECER INEXIGIBILIDADE N°. 02/2023-CPL

Excelentissima Senhora Secretaria de Educacao

)« BREVE RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Pastos Bons, por determinagéo da
Senhora Secretaria de Educacéo, e no uso de suas atribuigdes vem abrir o presente procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitacdo para a Contratagdo de Servigos Advocaticios para que
patrocine demanda judicial visando & recuperacdo dos valores ndo repassados corretamente ao
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagéo, por repercussdo da inobservancia do piso minimo estabelecido para o
VMAA do FUNDEF (ja extinto) no ano de 2006, de natureza técnica e singular, com comprovada notoria
especializagéo, de interesse do Municipio de Pastos Bons, de acordo com acervo documental em
anexo.

- DA FUNDAMENTAGAO

A presente contratagéo através de Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo art. 25
da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, c/c Art. 3-A° da Lei Federal n® 14.039
de 17 de agosto de 2021, que considera os servigos profissionais de advogado, por sua
natureza, técnicos e singulares, com comprovada e notéria especializagéo no ramo do objeto
em aprego, mostrando inviavel a competicao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagao por
Inexigibilidade de empresa especializada para prestar assessoria e consultoria na area
de servicos prestados por advogados, nos termos e condigdes a seguir explicitas, aplicando-
se as hipoteses indicadas no art. 25 da lei Federai 8.666/93 e suas alteracées, bem como
sumula como os termos da lei n°® 14.039/2021. %

Em razdo da recente Lei Federal n° 14.039/2021 e entendimento atual da legislagao
federal em seu art. 25, da Lei 8666/93, que instituiu o trabalho desenvolvido pelos
profissionais da area Juridica como sendo técnicos e singulares, passou a permitir a a
dispensa de licitagdo via inexigibilidade para contratacéo de tais servicos.

Ora, é manifesto que para o trabalho ser considerado dispensavel, devera comprovar a
notéria especializagdo, decorrente de desempenho anterior, como estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagéo, equipe técnica, dentre outros requisitos relacionados a atividade,
permindo observar que o trabalho a ser contratado seja indiscutivelmente o mais adequado a
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plena satisfagdo do objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acervo de habilitacdo
apresentado.

A razdo desta contratacdo se justifica pelo fato de que os servigcos s&o de natureza
essencial, sendo portanto, indispensaveis aos funcionamento das atividades da
Administracao.

Ressalta-se, ainda que a execugdo dos servicos por uma empresa, também torna —se
imprescindivel pela implantagdo de melhorias e manutencao no servicos juridicos, sobre a
orientacédo, assessoria e consultoria de servidores publicos que atuam nos respectivos
setores.

Importante frisar que a definigdo de notéria especializagao adotada pela Lei recentemente
aprovada é mesma ja mencionada pela Lei das Licitagoes, ou seja, quando o trabalho € o
mais adequado ao contrato, decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta
experiéncia, capaz de exigir que a execucao se realize, com o menor risco possivel, por um
profissional notoriamente especializado na area.

No caso em referencia, trata-se de Servicos especializados, ou seja, servigos essenciais
para uma adequada Administracéo Publica, fazendo jus aos principios constitucionais. Desta
feita, faz se necessario que a contratada tenha um desempenho ja demonstrado
anteriormente, que possa ter condicdes de atender a demanda requisitada.

Assim, diante dos documentos apresentados pela empresa, bem como todos os
argumentos que culminaram na escolha desta empresa, observa-se que a presente relacdo
encontra-se dotada de elementos que corroboram de técnica e singularidade quanto a
contratacdo, de acordo com as normas exigidas na Lei das Licitagcoes, como segue:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢&o, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados

no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e %
divulgacgao;

§ 1° Considera-se de notéria especializacao o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Avenida Domingos Sertdo n21.000, Bairro Sdo José, Cidade de Pastos Bons-MA, CEP 65.870-000



ﬁ&a% PASTOS BONS | ... ESTADO DO MARANHAO
o PREFEITURA MUNICIPAL DE PASTOS BONS - MA unice

. CNPJ - 05.277.173/0001-75
MUNICIPIO MEMBRO DO TERRITORIO DA CIDADANIA CERRADO SUL MARANHENSE

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sao, por
sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notéria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notéria especializagado o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.”

O fundamento da racionalidade que sustenta a afirmacdo acima é simples: a
singularidade é uma condicao e a notdria especializagdo é outra, ou seja, singular € o
servico que néo pode ser definido, comparado e julgado por critérios objetivos capazes de
possibilitar negociacdo competitiva por meio licitacdo e notoriedade ¢ a qualificagao
atribuivel a quem atua, numa determinada especializacdo técnica, com destaque e
reconhecimento.

Trata-se de servicos técnicos especializados, com natureza técnica e singular, com
comprovada notéria especializada, de interesse do Municipio.

Assim, portanto, demonstra que os requisitos legais exigidos para configuracéo da
inexigibilidade de licitag&o, quais sejam: a especializacéo, a notoriedade da empresa e a
singularidade dos servigos a serem prestados pela contratada, o que tornam inviaveis a

realizacéo de licitacéo e de contratacéo dos servicos almejados pela Administracéo.

Os Servigos requjstados pela Administracao de natureza singular, estdo descritos no
TERMO DE REFERENCIA conforme os autos.

A singularidade dos servicos prestados consiste em seus conhecimentos individuais,
estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo nao se funda em critérios objetivos. 44{/3

A matéria é extremamente especifica, séo servigos que a Administracdo deve contratar,
de acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na especializacéo da contratada,
em razdo da experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de profiss&o.

Portanto, dos requisitos para a contratagéo direta, por inexigibilidade de licitagéo: a) ter o
servigo natureza singular; b) o contratado ter notéria especializagéo no ramo respectivo.

Quando se refere a natureza singular do servico prestado, tem-se que cada profissional,

dentro do Ordenamento Juridico, atua de modo unico, diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servigo a ser executado.
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Dentro do conceito de notéria especializagéo, configura-se no reconhecimento publico e
na alta capacidade da empresa/profissional a ser contratado, na area que se requer a atuacéo,
dentre outras especializagdes.

No caso do Escritério Juridico MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ N° 35.542.612/0001-90, estabelecida na Rua Engenheiro Oscar Ferreira n°47, Casa
Forte, cidade de Recife/PE, CEP 52.061-022, Tel. +55 81 2121.6444, email:
monteiro@monteiro.adv.br, site: www.monteiro.adv.br.

O mencionado Escritério, detém de vasta experiéncia profissional, sempre alcancado
éxito na execucdo dos servigos contratados.

Em entendimento consolidado, o TCU afirma que:

A inexigibilidade de licitagéo para a contratagao de
servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de
notoria especializacdo somente & cabivel quando se
tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecéo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao
processo de licitagéo, nos termos do art. 25, inciso Il,
da Lei n° 8.666/1993.

Assim, considerando o acervo de comprovagoes de experiéncias anteriores da
contratada, € possivel a contratacdo precedida de inexigibilidade de licitagéo, com base no
artigo 25, |l, atendendendo os requisitos da lei.

Il - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A lei 8.666/93, e suas alteragbes posteriores, que regula a matéria em exame,
excepecionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o proprio interesse da i
Administracdo, bem como na Lei Federal n° 14.039/2021, de 17 de agosto. ;

A contratacdo, portanto, havera de pautar-se numa relagdo de viabiliadade econémico-
financeira, e de de verificagdo da capacidade técnica de execucdo que podem ser
perfeitamente identificadas na empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ N° 35.542.612/0001-90, estabelecida na Rua Engenheiro Oscar
Ferreira n°47, Casa Forte, cidade de Recife/PE, CEP 52.061-022, Tel.: +55 81 2121.6444,
email- monteiro@monteiro.adv.br, site: www.monteiro.adv.br, o que viabiliza sua contratagcao
por meio de inexigibilidade de licitacdo para execugdo de servico especifico, de natureza
continuada e com caracteristicas singulares e complexas.
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Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagdo, como ensina o doutrinador
JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, 232
edicdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Técnicos Especializados. ‘O Servico €
técnico quando sua execugdo depende de habilitagdo
especifica”.

b) Notéria Especializagdo. “"aqueles que desfrutem de
prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A
Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em
seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios
aspectos, como estudos, experiéncias, publicagoes,
desempenho anterior, aparelhamento, organizagéo, equipe
técnica e outros do género.”

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sdo o0s
executados segundo caracteristicas proprias do executor.”
Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que
afirma: ‘“singularidade sdo o0s servigos porque apenas
podem ser prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que singularidade do servigo
esta contida no bojo da notéria especializagdo.”

Assim, o acervo documental apresentado pela empresa, mostra a efetiva comprovacéo

dos requisitos concernentes a capacidade técnica de execucao da prestacéo dos servigos.

Desta feita, dentre os preceitos legais, e entendimento jurisprudencial e Doutrinario
apresentados, a celebragdo do contrato, atraves da Inexigibilidade de Licitagdo atende as

normas legais, respeitando os principios reguladores da Administracao Publica.
Vs

O prego cobrado para execucdo dos Servigos Advocaticios para que patrocine demanda judicial
visando a recuperagao dos valores ndo repassados corretamente ao FUNDEB — Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educacao, por
repercussao da inobservancia do piso minimo estabelecido para o VMAA do FUNDEF (j& extinto) no
ano de 2006, sera R$0,17 (dezessete centavos) para cada R$1,00 (um real) efetivamente recuperado),
estimado mediante comprovacdes de pregos de Notas Fiscais e Contratos apresentados pela
empresa, demonstrando execugéo de servigos de natureza igual ou semelhante ao ora requisitado.

IV - JUSTIFICATIVA DO PRECO
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Reforca —se que tais pregos s&o oficiais e e foram praticados em outras entidades servindo

como comprovacio de paridade dos pregos ofertados, demonstrados, assim, a

compatibilidade dos valores propostos para a realidade de mercado.

V — DA CONTRATAGAO

Nao & despiciendo informar Vossa Exceléncia que a condigdo de Prestador singular,
ndo exime o futuro contratado da apresentacdo, previamente a celebra¢do da avenca, dos

documentos relativos a:

habilitagao juridica:

1.1 — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores, expedido pelo Registro do Comércio ou Junta

Comercial;

2. — reqularidade fiscal:

2.1 — comprovagéo de inscrigéo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministerio
da Fazenda (CNPJ);

2.2 — comprovagao de Regularidade para com a Fazenda Nacional (de acordo com a
Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, abrangendo as contribuigdes sociais); Regularidade com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (Certificado de Regularidade do FGTS/CEF — art. 27 da
Lei n°. 8.036, de 1990); Prova de Regularidade com a Justica Trabalhista, mediante a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT — em cumprimento & Lei 12.440/2011, que alterou o
artigo 27, inciso IV da Lei 8.666/93 e & Resolugao Administrativa TST n® 1470/2011;

2.3 - Prova de Regularidade com a Fazenda Estadual, Prova de Regularidade com a
Fazenda Municipal; Prova de Regularidade com a Justiga Trabalhista, mediante a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT — em cumprimento a Lei 12.440/2011, que alterou o
artigo 27, inciso IV da Lei 8.666/93 e & Resolugdo Administrativa TST n°® 1470/2011.

3. — qualificacdo técnica:

3.1 — A qualificagdo técnica sera comprovada mediante a apresentacéo de no minimo
um atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove aptidao da

licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da contratagéo.
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4. — Qualificacao econdmica-financeira:

4.1 — Balancgo Patrimonial 2021,
4.2 — Certidao de Faléncia;
5. — Cumprimento do disposto no inciso XXXIl do art 7° da Constituicao Federal;

Em arremate, cumpre esclarecer que de acordo com exigéncias da Lei n°. 8.666, de
1993, em se tratando de inexigibilidade de licitacdo, como no presente caso, a contratagédo deve
ser formalizada por meio de termo de contrato, se o valor estiver compreendido nos limites das
modalidades tomada de pregos e concorréncia. A formalizagédo do contrato administrativo por
escrito ainda & obrigatorio nas contratagdes de qualquer valor das quais resultem obrigagbes

futuras, por exemplo: entrega futura ou parcelada do objeto.
Pastos Bons(MA), 15 de fevereiro de 2023.

kel o

Presidente da CPL
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