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Supﬂ-for Tribunal - de J ustica

RECURSO ESPECIAL N° 1.348.814 - CE (2012/0217188-0}
RELATOR, : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
RECORRENTE : UNIAO )

RECORRIDO : MUNICIPIO DE JUGAS

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE JUCAS

ADVOGADO : ' BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

MINI STRATIVO.
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-~ EM FACE DAS CARAGETERISTICAS DA DEMANDA (5% SOBRE O VALOR
DA CONDENACAO). RECURSO ESPECIAL AO QUAL SE' NEGA
SEGUIMENTO: '
! 1. Trata-se de Recurso Especidl interposto pela UNIAO

FEDERAL, com fundamento na alinea a do art. 105, III dd Constituigéo.
Federal, .contra Acordio do Tribunal Regional Federal da 5a. Regido, assim

ementado:
CONSTITUCIONAL E ADMINISIRATIVO, PROCESSUAL CIVIL.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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S.UPﬂ'ibtt Trisunai de Justica

FUNDAMENTAL _E. DE "VALORIZAGAO DO \MAGISTERIO - FUNDEF.
'COMPLEMENTAGAO PELA UNIAO, VALOR MININO ANUAL POR ALUNO

(VMAA). ART. 60 DO ADCT. EMENDA 'CONSTITUCIONAL 14/1996. LEI

9.424/96, ART. 6° E PARAGRAFOS. CRITERIOS DE. FIXACAO. VALOR
MEDIO MINIMO OBTIDO A PARTIR DE VARIAVEIS DE AMBITO
NACIONAL. INTERPRETAGAQO CONFORME A CONSTITUICAO.
ERRADICACAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS. PRECEDENTES DO.
STJ .E DESTE REGIONAL. IN- APLICABILIDADE DO ART. lo.-F DA LET
9:494/97, HONORARIOS ADVOCATICIOS: MAJORACAO. APELACAOD DA
UNIAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS E APELAGCAO DO MUNICIFIO
PARCIALMENTE PRO n‘r' .

Y"rf VIR ““""N"f‘r!."‘r‘*.‘:'n Unido Federal e
s m tsentenga que ’ﬁ EHgOU parczal’mente
‘.'{

ara cond q‘ir ra Dnido a wxar o valor.minimo

por- alunonosﬁtoldes ag :'x. precomzaci € .d 'pagar as
: en , .referentesfjao periodof fide 08 06.2001 a
: pela pres cao qr,mlqF e al tudo a Ser

;I:ados com be na taxa; LIC contados a
o

3 ', FaCondenou, a da a Uma | ao pagamento de
‘ s Siados em 1 % obre 0 valada. coftdenacgao, a

70 A

eI A g ' tHa valonzagao atribuida
f o , : além dé outra-s, como corolgrio do Estado
‘3 4

Demaocrdtico de Dzrezt 3,- clal, vez qgue voltada & consecugdo da justica

social, ndo descurow ddtucacdo como um dé seus direitos sociais.

i
a’il.w_;‘.

3. ‘Com fundamento no §: 70., do ‘art. 60 do-ADCT;.a Lei:
9.424/94, instituiit no &mbito de cada Estado e do_Distrito Federal, o
FUNDEF - Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento do Ensino e -de
Valorizagdo do Magistério. )

4. Nos térmos da legislagdo de regéncia, somente havera a
complementagao dos recursos destinadds- ao FUNDEF, por paite da
Unido, no ambito de cada Estado e no I}t‘sgifo Federa-l, guande o valor
destes-recursos nde alcancar o minimo definide nacionalmente, por ato
tlo Presidente da Republica,

5. O ato do Presidente da Republica de fixa¢ao: do VMAA -

(iiRETEe Criime
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. Supa'ior Tn'bunal de Jﬁsﬂ'ja

Valor Minimo Anual por Aluno deve respeitar os limifes impastos pela
legislagdo, no casg, 0 art. 6o, §Io., da\Lez '6424/98, ou. se;a, desde qite

" esse valor minimo SEJCI igual ou superior & média. nacional; due ¢'arazdo
entre 0s recursos -_tp{azs. do fundo {nacionais) e-a mq_tncuﬂl_c,z_‘to;al no ano,
anterior (nacional), ‘acrescida. do total eéstimddo -de novas madtriculas
fnach@al}.

6. A Lei 9.424/96 ao afirmar*ém seu art. 6o,, caput; que o
valor minimo por aluno, a ser fixado pelo Presidenté. da Republica, tem
quie ser nacionalmente um:ﬁcado ndo admite valores. regionais ou locais,
ogenezzagao do gasto com ensino publ:co.

dando um sentido de Hja

rio da Ed:; dq.-
B
e 3 §
";nal .Regzoi 1 Federdl - 5d.

?'“ mo. Dese gg' argador ‘Federal
-n? STJ no, REsp

- "“"'-,:W"" =)
zﬁ Exmo. Desembargador | Federaz Marcelo

Navarro, _fulgado em” .,. & 10/2007; do ST, no REsp 882.212/A1, Réi
‘Ministro José Delgad‘, kimeira Turma, julgado em 04/09/2007, e da
Eg. la. Turma deste Regioral. no APELREEX 3843; Relator:
Desembargador. Federal Francisco Cavalcanti, Julgado em 05/02/2009,
e AC 438719, Relator: Desembargador: Federal José Marid Luceha,
Julgado em 07/08/2008.

9. E ndo se diga, como pretende a Unido, gue o calculo do
valér minimo anual por alunc debe ter éomo pardamétio o menor valor
:apurado entre as unidades da federagdo, vale dizet, cada Estade
apuraria um. valor e ¢ menor. encontrado §ena uttlgz_ado coma @n}:tej
minimo para o valor nacienal unificade: Em assim procedefido, Haveria;
inobservancia dos ccritérios estabelecidos: na.Lei 9.424/.96; deixaria de.
‘atender aos fins colimados pela Constituigdo da Répﬂblidd_qu&nto.;&b‘

] CHkEe ColiEle .
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Superior _rribunal deJustig’a

desenvolvimento do ensino, a,teor qfo gite prescreve o seu art 112 =)
‘ainda, afastaria a politica de igualdade e equilibirio ha distribui¢io de
recursos vinculados ab ensino obrigdtério, retornando assim aosmioldes
estabelecidos anteriormente & EC 14/56.

10: Ndo se aplica, ao casd,.a regra insita no art. Io.-F, da.
Lei 9:.494/97, tendo em vistd ndo se fratar de pagamento de verbas
remuneratérias devidas a servidores ‘publicos. A Lei 11.960, de
29/06/09, que, dando nova reda¢doc ‘ac art. lo.-F, atribisiu riova
sistemdtica para o cémputo dos juros 1 moratérios devidos pela Fazenda
Pubhca, em decon-en 4 e condenag:ao Judlctal mdependentemente de

CPC reputd-se
sobre o valor da
Io causidico e por

S \TW‘

R

la importdncia da

Bkl
=

1dpte provida para
rﬂ.sobre 0 valor da

596/612).

2, Opostos Embargos de Declaragéo pela recorrerite, foram

rejeitados (fls. 629/681).

3. Nas razoes de seu Apelo Nobre, a UNIAO FEDERAL
alega, preliminarmente, viclagdo ao art. 533, II do CPC, porquanto a
Tribunal de origem nédo enfrentou a questdo dé acordo com a legislacéao
vigente. Refererite ao meérito, sustenta violagio ao art. 60;:§ lo. da Lei
0.424 /96 ¢ 48 da MP-339/2006 (convertida na Lei.1 1.494/2007), bern coma
aos.arts, 10.-F da Lei 9.494/97 e 20, §40. do CPC.
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Su}aa‘ior Trib'unal' de J ustiga’

4, Aduz qiie, com o advento da EC 53/06 eda MP339/06,
posteriormente convertida na Lei 1 1.494/20‘0‘_7[, -as. decisbes judiciais que
obrigavam/ a Unifo. a refazer o cdléulo do valor minimo por ‘aluno .do
FUNDEF, c¢om vistas 4 complementagio daquela pessoa juridica de difeito

publico ao Furido perderath o objeto,

5. Afirma ainda que o Tribunil de origem em sua decisao

aplicou o¢ohceito do valor. minimo nacional (VMAA) para aléni.doslimites.da
¥ F;}

unidade federativa da qual ) M fi ,1p10 recorndo faz pa.rte Por fim, requer a

' ";" , : inda a- reducao
d 3 T THE .i ' .q i
dos h i ranos a caﬁcxos en Ep ATNAar razoavey 3
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o :. /H ET ;E
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7 ... contr .* (f1s. 673 74], o recfirso foi admitido.
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so II do CPC;

a controvérsia, nao padecen'ao acordao recomdo de qualquer omissao,
contradicdo ol1 obscuridade. Ol "” e-se, ademiais, que julgamento diverso do

pretendido, como na espéci€, hfio implica ofensa 4 néiina ora invocada.

9. Referente ac meérito, nao obstante a sua irresignagéo, a

pretensao hdo comporta acolhimento.

10.  No que diz respeito & fixacdo do Valor Minimo por aluno
(VMAA), verifica-se que o acérddo objurgado estd em consondncia com o

entendimento desta Corte, uma vez que a Primeira Secao deste. Superior

" Tribunal de Justica, no julgamento do REsp. 1.101.015/BA, representativo

e (e Chlti e

Eér%gd'o" 0 oiraficamat nos toemo do Ar 17 iz- indso 1t e LA I TEAGRES-0 Docuricnto Pagica 5 det
o Asseado em:
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SUParior Tribunal de,Ji:stip’

de controvérsia, realizado em 26.05.2010, da relatofia do ilustre Ministro
‘TEORI ALBINO ZAVASCKI, firmou o entendimento 'de que aﬁiﬁgc’i@' do Valor
Minimo por Aluno (VMAA), para fins de complementdg¢do do valor do fundo.de
Manutenggo. e de Desenvolvimento do Ensino finddmental ‘e de Valorizagdo
do Magistério (FUNDEF), deverd observar o wdlor minimo ndciohial, e ndo a
rmédia minima obtida em detérminado Estado ou Municipio. Eis a ementa

desse julgado:

. FUNDO . DE-. MANUTENQQO E:
e e AP

FUNDAMENTAL E u " VALORIZAGAQ

:;':- “ Para- % ps"e compleinerg ¥ agao pela 1

.,Manuten e Dese'l olv

i

ido do Fundo de.
I - FUNDEF fart,
anual por aluno”
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B
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R
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Weve Seréalculado

m:.sﬁ:zmwm s

se nega pdvimerifo. Acdrddo
C,do CPC e dsolug:ao STJ 08/08
SRIFRTBINO ZAVASCKI, DJe

11. Quanto as regras de estipulagag dos juros. moratorios, a
Corte Especial, quando do julgamento do REsp. 1.205.946/SP, sob o rito do
art. 543-C do CPC, Rel. Min. BENEDITO GONGALVES, firmou o
entendimento segundo o qual a Lei 11.960/09 é norma. de natureza.
eminentemente processual, gue deve ser aplicada de imediato aos processos
pendentes, concluindo, ainda, que & de seé firmar tal orientagdo
interpretativa, consubstanciada na natureza eminentemente processual das
normas que regem os acessérios da condenagdo; para permitir que a Léi.

11.960/09 incida de imediato aos processos em andamento, sem, contudo,

e JReo) Clisime |
¥ tatoricamenta nos tenmos do AiLY® z-masuuau&‘]lawo Docurnepto’ Pigina 6'de 1
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_Supa'iarf Trij'p‘-upal de.Jus_fg'ﬁﬁ

‘retroagir a. periodo anterior & sua vigéncia. Isso_porgue a referida legislaggo
.veio alterar-a forma de calculo da corre¢do monetdria e.dos juros de mora,
que nada-mais sdo do que consectdrios legdis da condendgao principdl e,
como {ais; possuem natureza de questdo de: ordem publica (REsp:

1.205.946/SF, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 02.02.2012).

12. Cumpre ressaltar que, nesse julgamento, defei'minou-sé,;

independentemente: da data da mtaq:ao, que a incidéncia: dos juros e.da

‘ J'h"

corregio monetaria havida no ado anterior.a- vigéncia. da Lei 11 960/ 90

7 .Zf,il-?"

ety

undo o qual o

R

0 pos:cxo amento s

"!“‘i' n“

ve Tespeitar as

g

3'_51} dos jurosg] de mora,

.‘:-g;.zg
ety
:4;—;-311:—!:1*

_ -% mpreendr a entre a :lf ta- dd cxtacao da
[slo/ a- a da edi¢do oy, Le_ 11.960/09.. h que ‘iricidir,’ .3; anio aos JHTOS de
SRR Y b0 ) S e i o

mora, o percentua FISDIEaAno previsto na’ redaq: i rrgtnaldo lo-Fda
ol Z‘ nelg MP .,,...':“ ?2001 ey quanto a

_a"b_'a_ ‘*~'. 2 eio ‘Tribunal estadual.

~ 2, Dai _po ante, -ou seja; apds 29.06.2009, data da-edigao
da lei 11.960/09, os consectdrios dd condenag:ao devem.ser calculados
conforme os-novos critérios, estabelecido o art. 50. da refenda norma
{corregao monetdaria e Jjuros nos mesmos moldes aplicadoes-d cadernetd

de poupanga).

14.  In casu, a acdo foi proposta em 08.06.06 (fls: 2), anterior
4 vigéncia da Lei 11.960/09, dé modo que a taxa dé juros dos hovos' éritérios
éstabelecido no art. 50. da teferida norma (corre¢dé monetdria' & jufos nos

‘mesmos.iioldes gplicados & caderheta de poupanéd) nao deve ée’i‘.ap‘iicadﬁ.-

pam{yy’ : ;.
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Supén'or ﬂibunal de Jils‘ﬁ;:a'

15.  Por fim, a orientagao firmada por esta Corte Superior &de
que a revisdo dos honoriarios advocaticios fixados pelas:instincias ordinarias
somente 'é¢ admissivel em situacdes excepcionais, quando o valor revelar-se
manifestamente irriséric ou excessivo. Const?tada a irrisoriedade ou a
excessividade, & possivel 6 julgdmento do Recurso Especial pelo Relator, nos

termos do art. 544§ 40., I1, ¢, ou do art 557, § 10.-A, ambos do-CPC.

16. O critério pa.ra a fixagdo da vérba honorana deve levar em

do seu valor, em face do trabalho

conta,

sebretudo, a razoabll lig

“'Z Ido: "altear-se a.

’ .. pin . .
g:uhr_un . . ViS e’ SErRg) baizado a - e1s claramente
deéme ¢ i iE) te para tar :- apenas -;- omeiite o valor
B i
tefletir, tambéth; omiivel de sua
b i
sotfente, pelo; timero -ou pela
= E. £
ue ;flaborar oul fpresentar. i
E i l'
& ;-z dmite a révisdo
da }OWW“" ghmal um,v ) '
"'-T:. :-' 7'. -
18. Diante do exposto, com fundamento ne art. 557, caput
do. Cédigo de Processp Civil, nega-se seguimento ac Recuiso Especial..
19. Publique-se
20. Intimagdes necessarias.
Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2012.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR:
onmlE9
(TR GERLite
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Super_ior Tribunal de Justip.

REsp-1348814/CE

CERTIDAO DE TRANSITO E TERMO DE REMESSA

Certifico.que’ ar. decisao refro transitou em'julg_ado._

Remeto as pegas gefadas heste Tribunal (da Certiddo de Digitalizagéo ao
Trarisito em Julgado)a(o) TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DAS® REGIAO
nestadata.

Brasilia - DF, 15. de fevereiro de 2013

Nt

COORDENADORIADAPRIMEIRATURMA

*Assinade por EDILEY EMERSON DE PAULA.

em15 de. fevereiro de 2013 as 12:24:39
1 Volume(s)
0.Apenso(s)

em 1510212013 ts 12:24:63 pelo ususio: EdlLE‘SEMEhSéN DE PAULA.

aop

* Assinado eletronicamente nos termos do Art. 1° § 2° inclso 1l alinea "b® da Lél 11:419/2006,
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"RECURSO ESPECTAL N°1.302:172 - PA (2012/0004501-4)

RELATOR  : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : MUNICIPIO DE CURUCA -PA

ADVOGADO  : BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIROE OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO E- PROCESSUAL  CIVIL:
PRESCRIGAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO:
INCIDENCIA DA s VA 211 DO STI. FUNDEE. ‘VMAA.

FORMULA DE n: i, VALOR M]NIMO NACIONAL
ENTENDIMENFO:F : TITIVO
% RESBAERR 20 11 (A, ] .ART,
BT DA g LA AO LEGI ATIVA,
",*INCIDr::f A IMEDI‘? o e APARTIR
. DE SUA"%I&GENCIAA .;; CURSO. RECURSO
B R ‘ "ovmo {PARTE.

) :

&

i

I

I

o)
S FETRipoew pela T 'O ‘ot

N '.-;'4. - g
Caiistifiiicdo Federal, co; -_‘}c 7 acdrdao do
o ;.éé_": sntado F )nt! CPSTI)

T W‘"

"CONSTITUCION'! _‘,E FINANCEIRO DECRETO-LEI
~ 20.910/1932. FUNItg % DE MdNUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSING: FUNDAMENTAL .E. DE
VALORIMCAO DO MAGISTERIO — FUNDEF. CALCULO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO - VMAA,
. COMPLEMENTACAO DE VERBAS PELA UNIAQ. ART. 6% §1°
DA LEI 9.424/1996. DECRETQ.2.264/1997.
I O Fundo de Manutengdo e. Desenvolvimeénto do
Ensino Fundamental-e de Valorizagdp do Magistério —F UNDEE
‘foi eriado pela EC 1. 4/1996, que deu nova redagdo ao art: 60 do’
ADCT, € regulado pela Lei 9.424/1996; coim natureza conidhil, é
mantido com recursos tributdrios definidos nos artigos 153, I.e I,
da. CF, com o propdsito de garantir a eﬁzlzwdade e a
universalidade do direito social dé ‘acesso ao -ensinp
fundamemal, disiribuindo entre todas as entidades politicas da
Jederagdo a responsabthdade pelo.seucumprimento.
I O piso para fixagdo do Valor MiniinoAnual por:
o Clite ke
REsp 1302172 2012:6004501-3 - Docimento. Pigina 1de{
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Superior Tribuna de Justica
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Aluiio —VMAA é estipulido pelo§ 1° do art. 6° da Leéi.9.424/1996
¢ representa a média nacional deseritd como a’razdo enire ptotal
para-o fundo. e a'mairicula total do-ensino fiindamental no ano
anterior, acrescida ‘do total estimado de rovas mali iculds,
Iévarido-se em contd os dados do’ Paiy cormo uin.todo, ndo de.cada
Esfado da Federagéo iscladamente,

I O Decreto .2, 26471997, qo regulamentar a Lei
9.42471996, estabeleceu. como pardmetro pard, 1 IXd¢éao do valo?
minimo do FUNDEF .a .observdncia de uma imporiéncia,
intermedidria resultante da média, de- cada valor minimo,
-alcangado dentro de: cqda fundo poF. umdade a'a féderag:ao,

cdput; § 4°, 6° capu
20,§4°%1
Mumc{pm ‘Nos termos d
20.910/32.

;:-"‘:';

‘Sustenta, em sintese, que a "problemdtica trazida nesta .agdo
Judicial gira em torno do correto entendimento sobre o disposto no ari. 6", §17
da.Lei Federal n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que disciplina.a forma de
cdleulo para a fixagdo do Valor Minimo Anual por Aluno” (fl. 471, e-STJ).

) Advz que "(..) o FUNDEF & um fundo operacionalizado.por,
.Estado, criadd e desenvolvido em dmbito estadual, de modo gue calcila-=se o
valor anual por aluno dividindo-se a receita do Estado/DF relativd ao
FUNDEF pelo total_de_matriculas atuais ¢ futuras no Estado/DF" (fl. 473,
'CT_STJ).

“Alega ainda que a fixag#o. dos juros. motdtérios deve ser nos
termos do art. 1°-F da Lei n. 9.494/97.

Com as contrarrazdes, sobreveio juiZo -de .admissibilidade

o (HEHYE e (ke o
REsp. 1302172 2012100043004 -, Documento, Pigini "Zdo 1

s,
o0 VDASA30506 & nadn elatronicamenta nos lenmos do At 1% §2° (aclso {0 da Led 11.459/2006 .
§ Signal.’i.'ln!n) MIN)STRO Humberfo Mutine Assinodo em; Q402012 10:44:47
l:l:\',:ba na DJe.'ST.I n*; 1045 do 11052012, Codigo da Cantrele do Dooumento: TEFSABSQ-RFZZ-!?SM&FJ-ZIBTEZSCBUZB
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2,

a subida do recurso.especlal.
E, nio essencial, o relatério.
O recurso especial merece prosperar em parte.

Ab initio, verifica-se que 2 Corte a quo nio analisou a matéria

relativa & prescngao. Desse modo, impdie-se o nfo conhecimento -do récurso
-especial por auséncia de prequestionamento, entendido como, 0 necessério e
Jindispensével exame da questio pelg,
Dpretensdo’ recursal. Incide no caso

decisdo atacada apto, a viabilizar: a
umuIa 211 do Supenor Tribunal de

Justica, in verbis:

. =
=uant0 & quesiio. que, .a
i c’\

diente, para
fartes, mas

o 'ado;‘ pelo

s el ;
haja sid E:Béia d hagy
tem nada a ver com m‘ 'rende-se ao dmbito da devaluq:ao dos
recursos em geral exdstr:;:ao do; juiz ao libelo, o gue
obviamente limita a possibilidade de decisdo pelas instdncias

ordindrias, mas ndo diz direlamente com 0§ .recursos

extraordindrios. Essa condig@o, necessdria para viabilizar os.

recursos, é de sua indole, derivando .dos ‘termos €¢m. qué

constitucionalmente previstos. Se assim ¢, ndo deve ser

dispensada, pena de ofensa & Constitui¢do. Desse modo, requer
estejq presente em lodos os casos, ainda. quando haja vicio do
proprio  julgamento. E a dpresentagdo. de embargos
declaratérios, por si, nio ¢ o suficienfe para ler-se como
realizado esse pressuposto. Imprescindivel é o exame da questdo
pela decisdo recorrida” ("Aspectos Polémicos e Atuais dos

Recursos Civeis de-Acordo com a Lei n. 9.756/98", 1° ed., Ed. RT,,

Sdo Paulo, 1999, pp. 256/257).

Em relagio 4 questio também se pronunciou.a Segunda Turma do

(R CliT%e

REsp 1302172 2012/0004501-4 - Dacumedto Pagina 3 de.1
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{e-STJ F1.530)

) Superiér nibunal deJ;Jstfé
kil ¥

~8TJ, no seguinte sentido:

“Pdra configurarsse a éxisiéncia do preguestionamento nio
basta que o recorrente devolva a questdo: controvertida para 0 a.
tr:bunal sendo necessdrio que a causa tenha srdo dec:d:da a Tuz
da legislagdo federal indicada, bem como .s'eja exercido r_;mzo “de-
valor: dos dispositivos legais, mterprez’anda-se asua. aphcag:ao ‘OU.-
ndo. ao caso concreto: Nesse diapasdo, também néo é suficiente.q
s:mples mengdo da riorma considerada violdda, seja no relatdrio
o no voto condulor, sem que Se atendi. aos requisitos adrede
mencionados” (AGA 341 42!RS Rel. Ministra Eliana CaImon,
julgado.em 16.4.2001, DE& '

1

AN

"Tw no Julgament do REsp
CRi assenton qu {a fixacdo
do Valor ifimo por luno D ) p { ot plcmentag:j do valor
do fundo c Ma.nute,ngé“}g5 e de Des vol : ¥5ino funda _ntal e de
Valonzag:a do Maglst 3 ; "'.'vér o ‘val" minimio
J: Estado ou‘@' tinicipio
;
o R MNUT CAO E
:’:: ‘,‘INO FDWDAMF fPil E DE
B EBSFALOR ANUAL
i 70 CRITERIO: MEDIA
NACIONAL. »
£ 1. Para fins de caliifilementaciio pela Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensma Fundamental -
FUNDEF (art. 60 do ADCT, reda¢do da EC 14/96) o' valor
nitnimo anual por aluno' (VMAA4), de que trata.o art. 6% § 1°da
Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a média
nacional. Precedentes. )
2. Recurso espécial a’ que se riega-provimento. Aedrddo
stjeito ao regime do arl. 543-C do CPC e. da Resolugdo 'STJ
08/08."
(REsp 1.101.015/BA, Rel. Min. Teori Albino ‘Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 26.5.2010, DJe 2.6:2010.)
No mesmo séntido:
"ADMINISTRATIVO. FUNDEF. VALOR.MINIMO. ANUAL,
POR ALUNO (VMA4). CRITERIO DE FIXACAO. MEDIA,
CmsHgTe CllDE@ »
iREsp 1302172- 2012400045014 -- Documento Pagind"4.de ;]
gmam;?‘ny ms ngiﬁ‘msue mwn&mﬁmn&mwfﬂl}&%“§2‘lnmol\idal.el11.«%006

umberds Mi
F(:| ol DJEJ'STJJI' 1046 da 110572012, Cadigo do-Conlrola do Dogumento: TEFOABI4-2F22-4295-90F3-2 107 E2308029




‘R-.Esp Iaoilﬁ

.Sup'eriu&' J}ibuna.' de.Ji:lstigEé‘

NACIONAL. PRONUNCMAJENT 0 DA PRIMEIRA SECAO Do
STF-SOBRE-A.MAT. ERIA RESP 1.701.015/BA. APLICACAO Do
ART. 543-C DO CPG, SUMULA 83/STJ.

Assentou-se no Julgamento do REsp I 101.015/B4,, pela

sistemdtica do art. 543-C do CPC, que a fixagdo do Valor Mmrmo‘

por Aluno (VMA4), para fins de coinplénentagdo’ do valor-do
fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensine
Jundamental-e de. Valorzzagaa do Magistério ﬁ?UN.DEI'), devérd
observar o valor minimo nacional, e néo-a média minima obtida
ém.determinado, Estado ou Mumczpw

Agravo regimental igprovido.”

(AgRgno REsp | 1."‘ 1 410/BA, Rel. Min. Humberto Marting,
Scgunda Turma Jjulgadi i r». .8.2011,DJe 1°.9.2011.)
(Reit !J"MW*H‘“R‘{'L‘EW“L!H"!"WWJ ':r‘ :
-_VIL ﬂ'e? STRATIVO. ARE. 535 DO
LEGAC Go; ICAS i“"ﬂ L4 284/S '{ FALTA
PREE _UESTIONA" NTD. FUNDO' WE " MANUTE, c,&'o E
"’ DESENV VIMENTO -go ENSINO FGINDAMENTH . E' DE

BIGISTERIO - F EF VALOR AﬂI\UMO"

HLUNO - {31, CRITERIG .»DEFIJMC 6. MEDIA
o8 ORA., OSUMULA 7/ J .

“do’ recurso, IR

conhece
€ 356/STF. hroYas

3..0 valor minimo g i al por aluno’ (VIIMA) de. que trardo
ari. 65 § 1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado Ievag:do em contd
a-média nacional; mesmo entendimento do decisdrio atacado.

4. Orientacdo firmada por esta Corte o julgameénto, do
REsp 1.101.015/B4, de relatoria do. eminente. Ministro ‘Teori
Albino Zavascki, Primeira Segdo, Dje de 2.6.10. Acérddo sujeito
ac regime do art. 543-C do CPC e da Resohi¢do STJ 08/08.
Incidéncia da Sumula.§3/STJ.

5. Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, 05
horordrios advocaticios devem ser fi xados de acordo ‘com o
artigo 20, § 4 do Codigo de Processo Civil,

6. Os honordrios advocaticios sfio. passiveis. de modificaido
na instdncia especial ido somente quarndo_se mostrarem irrisdrios
ou exorbitantes, sendo certo que d idéia. de ‘razoabilidade
extrapola o mero confronto de valores da causa-e da verbdide
sucumbéncia.

CHSETe (e

2012/0004501-4 - Dicumento Pagina. 5.08'1°

to uImmnImeB assinado slamacamenla nos Termas o ArL1* §2* Indso 11 da Lel 1141972006

. Docymeel
Siwiém(ai- MINIST

CAINSI2012 18:44:47

RO Humbaerio Marting  Azsinod
bﬂ:afau no D.MSI'.! n® 1046 de 11052012 Codigo uu- Conlmfu o Documonto: 7TEFSAD54- 2522-42994965‘3-218752305029

(0-8TJ Fi.531)




,Sx:rpar'iﬂr ]_r'ibunal deJusti@
;'23.722;'5

A Dianie da inexisténcia de maiores ésélareciméntos acerea
das circunstdncias que conduzzram o Tribunal a quo a arbrtrar
0§ horordrios advoeaticios Hessé: ‘patamar, canf irmd-se” a
aplicagdo da Stimuld-07/STJ.

8 Recurso especial nio conhecido,”

(REsp 1:206.062/DF, Rel. Min. Castro ‘Meira, Segunda
Turiha, julgado em.22:3:2011; DJe 4.4.2011.)

Por fim, quanto aos juros moratérios, a Corte Especial do STJ, no

Julgamento dos EREsp 1.207.197/RS, pacificou o enteridimento: de que’ o art.
19-F da Lei' n. 9:494/97, com a redagio dada pela Lei n. 11.960/2009; por
tratar-se de norma de_ cariter emlnent' “=pte processual deve ser- aphcado sem

i3 A
»,. !\

rgos ao
Ier nove

processos
Precedentes BE

3. O art. I*F, it 9.494/97, modificada pela Médidd
Proviséria 2.180-35/2001 e, posteriormente pelo artigo 5° da Lei
n° 11,.960/09, tem natureza instrumental, devendo ser aplicado
.aos processos em tramitagdo. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 1.207.197/RS, CE, Rel. Min. Castro. Meira, Dle.
.2.8.2011.)

Ademais, ressalte-se que a Corte Especial do’ ‘STI; na assentada de.
19 10.2011, julgou o REsp 1.205.946/SP (acérdio nio pubhcado) derelatoria

"do ‘Min. Benédito Gongalves, submetido ao Colegiadotpelo. T reg:me da Leéi-n.

11.672/08 (Lei dos Recursos Repetitivos), que introduziu o art. 543-C do:CPC.
No _]ulgamento por maioria, prestigiou-se 0 entendlmento de que, por tratar-se-
de norria ‘de cariter eminentemente processual, déve sér o refefido, artigo’
aplicado sem distingdo a todas as demandas judiciais em trimite.

CikhaEme Cltilftike

REsp 1302112 2012/0004501-4, - Dotiumeito ‘Phgina 6.de 1
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Supa'ior ﬁibunaf de Justi;h )
2422

Ante. 6 exposto, com fundamento no art, 557, § 1A, do CPC,,
‘conheg:o «m parte do recurso especial ¢ dou-lhe parcial provimento, a fim de
consignar que. o art. 1°F da Lei n. 9.494/97, com a feda¢io dada pela Lei n.
11.960/2009, deve ser aplicado sem distingdo a todas.as.demandas judiciais e
tramite, 4 partir- de'sua vigénéia.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 30 de abril de 2012.
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DOC. 02.1

CERTIDAO DE TRANSITO EM
JULGADO

FUNDEF — AMUPE




O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletronicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO EM RECURSQ ESPECIAL n° 489327/PE, do(a)
qual € Relator o Excelentissimo Senhor Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES e no qual figuram, como AGRAVANTE, BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, advogados(as) BRUNO ROMERO PEDROSA
MONTEIRO (EM CAUSA PROPRIA) E(‘OUTROS (PE011338) e, como
AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO 0S8 MESMOS e, como
INTERESSADO, ASSOCIAQAO MUN[C]F’ALISTAhE)E“PERNAMBUCO
AMUPE, advogados(as) BRL)ﬂO ~ROMERO-REDROSA MONTEIRO|E
OUTRO(S) (PE011338),,constam asi islegumtes fasesm-?\gm 19 de Margorde
2014, RECEB[DOS OS;AUTOS ELE'I'{ROI}IICAMENTE NG)(A) SUPERlpR
TRlBUNAL DE JUST]QA DO TRF5 - TRIBUNAL REG]ONAL FEDERAL DA
5a REGIA@ em 24 de Marg;o de 2014 D[SITR[BU DO POR SORTEIO Wo
MINISTRO. MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDA El_]JRMA em 24}de

Margo de 20»?]4 CONCLUSOS PARA DECISAO AO(A) M MINISTRO(A)

MAURO CAMPBELL MARQUES (RE[JATOR) PELA SJD; em 28 de Ma‘r{;o

de 2014, RECEBIDOS OS\AUTOS N‘@(A) COORDENADORIA DA
SEGUNDA TURMA .em 28 de Margo de 2014 CONHECIDiO O RECURSO
DE UNIAO E NAO- PROVIDO (PUBLICA(}AO PREVISTA PARA 04/04/2014)
em 28 de Marco.de. 2014 CONHECIDO o RECURSO.DE BRUNO ROMERO
PEDROS‘A\MONTEIRO E NAO- PROV]DO (PUBL[CK(;A‘O‘PREVISTA PARA
04/04!2014) -em 03 de Abril:; T4 2014{, DISPON]BILIZADQwNO DJ
ELETRONICO™~DESPACHO® ITDECISAO ~emn03=de-Abfil-de 2014,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO/ DESPACHO / DECISAQ; em 04
de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHG / DECISAO EM 04/04/2014; em
04 de Abril de 2014, PUBLICADO DESPACHO / DECISAO EM 04/04/2014;
em 07 de Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMAGCAO  N° 000618-2014-CORD2T COM CIENTE (UNIAQ); em 15 de
Abril de 2014, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE
INTIMAGAQ N° 000615-2014-CORD2T COM CIENTE (MINISTERIO
PUBLICO FEDERALY); em 28 de Abril de 2014, TRANSITADO EM JULGADO
EM 23/04/2014; em 28 de Abril de 2014, BAIXA DEFINITIVA PARA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5% REGIAO; em 02 de Maio de 2014,
EXPEDICAO DE OFICIO N° 004476/2014-CD2T AO (A)YDIRETOR(A) DA
SUBSECRETARIA JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52

REGIAQ EM MIDIA.

Certiddo de nimero 470904, de codigo de seguranca 85BF.5£8C.9978.69C9, Pdgina 1de2
gerada em 05/01/2015 13:03:33.



Certiddo gerada via internet com validade de 30 dias corridos.

Esta certiddo pode ser validada no site do STJ com os seguintes dados:
Nidmero da Certidao: 470904

Cddigo de Seguranga: 85BF.5E8C.9978.59C9

Data de geracdo: 05 de Janeiro de 2015, as 13:03:33
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O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, com base nos seus registros
processuais eletrénicos, acessados no dia e hora abaixo referidos

CERTIFICA

que, sobre o(a) AGRAVO DE INSTRUMENTO n? 1432901/AL, do(a) qual é
Relatora a Excelentissima Senhora Ministra REGINA HELENA COSTA e no
qual figuram, como AGRAVANTE, UNIAO e, como AGRAVADO,
ASSOCIACAC DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS advogados(as) BRUNO
ROMERO PEDROSA MONTEIRO (PE011338) constam as seguintes fases:
em 17 de Margo de 2014, RECEBIDOSEOS AUTOS ELETRONICAMENTE
NO(A) SUPERIOR TRIBUNAL— DE"fﬁUSTICAmD@ ~RF5-- —-'FRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL‘“DA SQ”REGIAO em“"“28\ge Marco de 20514
DISTRIBUID@:POR DEPENDENCIA“AO MINISTRO‘-ARNALDO ESTEVES
LIMA - PRIMEIRA TURIVIA PROCESSO PREVENTO\RESP 1164210
(2009/021:1581 -0); em 28 de Margo de 2014J CONCLUSOS PARA DEC]SAO
AO(A) MINISTRO(A) ARNALDO ESTEVES LIMA (RELATOR) PELA SJD
em 01 dé\Setembro ’de 2014, TPROPESSO RECEBIDO PARA
REDISTRIBUIGAO POR SUCESSAO em 01 de Setembro de 20'14
REDISTR]BUIIO POR PRE\\{ENQAG EM RAZAO DE SUCESSAO}

MINISTRA REG]NA HELENACOSTA - PRIMEIRA TURMA em 01 de
Setembro de 203‘4;\CONCLUSOS PARA DECISAO AO(j(-\') MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) ‘jPELA SJD; e 04 de Maio] de
2015, REI,(EEBIDOS OS_}AUTOS NO( )%COORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA,; 'ein 05 de Maio de 2015, CONHECIDO O RECURSO DE UNIAG) E
NAO- PROVIDO (PUBLICAQAO PREVISTA PARA .06/05/2015); em,05 de
Maio de 2015 DISPONIBILIZAD@ NOl DJ_ELETRG)NICG)HDESPACHO /
DECISAQ; em 06 de Maio de 2015 PUBLICABO DESPACHO / DECISAQO
EM 06/05/2015; em 07 de Maio def2015 ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO MANDADQ DE INTIMAGAQ, N2 000825-2015-CORD1T COM
CIENTE EM 06/05/2015 (UNIAQ); em 14 de Maio de 2015, ARQUIVAMENTO
DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMACAO N¢ 000826-2015-CORD1T
COM CIENTE EM 11/05/2015 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL); em 18 de
Maio de 2015, PROTOCOLIZADA PETICAO 191671/2015 (AGRG -
AGRAVO REGIMENTAL) EM 18/05/2015; em 18 de Maio de 2015, ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETICAO 191671/2015 (AGRAVO
REGIMENTAL) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA);
em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE PETICAQ DE AGRAVO
REGIMENTAL N¢ 191671/2015; em 18 de Maio de 2015, JUNTADA DE
CERTIDAQ : CERTIFICO, EM REFERENCIA A FL., 592 O NOME DO DR.

Certiddo de nimero 1468136, de cédigo de sequranga BSDC.AD0D.1809.C76, Péginatlde4
gerada em 16/09/2016 16:38:46.
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BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO CONSTA DOS
ASSENTAMENTOS PROCESSUAIS INFORMATIZADOS DESTA CORTE
COMO ADVOGADOS DO AGRAVADO, AMA - ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS.; em 18 de Maio de 2015, CONCLUSOS PARA
DECISAO AO(A) MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA)
COM AGRAVO REGIMENTAL; em 08 de Junho de 2015, INCLUSAO EM
MESA PARA JULGAMENTO - PELA PRIMEIRA TURMA - SESSAO DO DIA
09/06/2015 14:00:00; em 09 de Junho de.2015, PROCLAMAQAO FINAL DE
JULGAMENTO: A TURMA, POR UNANIMIDADE NAO CONHECEU DO
AGRAVO REGIMENTAL, NOS TERM@S\DO VOTO DA SRA. MINISTRA
RELATORA. f,,,_-—wwm_) W !
PETIQAO N® 191671/2015 AGRG NO AG it 432901 ,.em 09 de Junho]de
2015, NAO C@NHECIDO g RECURSO DE UNIAG;POR UNANIMIDADiE
PELA PRIMEIHA TURMA PETIQAO Ne |1‘E91671/2015\ AGRG NO ’AG
1432901[,{em 10 de Junho de 2015] RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA’ PRIMEIHA TURMA 5em 16 de Junho de 2015, A'IIO
ORDINATORIO PRATICAIG) ACORDAO E CAMINHADG |A PUBLICAQAO
- PETIGAO N 191671/2015"‘\‘AGRG NO AGF432901/AL E]REVISTA PARA
17/06/2015; erQ 16 de Junho de ~2015 DISPONIBILIZADO NO |BJ
ELETRONICO‘—\EMENTA / ACOR[DAO em 17 de Uunho de 201]5
PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 17/06/201]5 PETIGAO N¢
191671/2015 - AGRG em 18 de\Junho de 2015, ARQUIVAMENTO DE
DOCUMENTO-MANDADO DE INTIMA(}AO N°-00427712015- COHD1T
(ACORDAG)S) COM CIENTE EM 17/06/2015&(UNIAO) em 22 de Junho “de
2015, PROTOCOLIZADA PETIQAO 254166/2015\&E‘QEL EMBAF{G@S DE
DECLARAQAO)MEM 22/06/2015 em;;22;”ae Junho*dew2015 ATO
ORDINATORIO PRATICADO (PETIQAO,254166/2015 (EMBARGOS DE
DECLARAGAQ) RECEBIDA NA C@ORDENADORIA DA PRIMEIRA
TURMA); em 22 de Junho de 2015,“JUNTADA DE PETIGAQ DE
EMBARGOS DE DECLARACAO N¢ 254166/2015; em 23 de Junho de 2015,
PROTOCOLIZADA PETIGAO 257183/2015 (IMP - IMPUGNAGAQ) EM
22/06/2015; em 23 de Junho de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 257183/2015 (IMPUGNAGCAO) RECEBIDA NA
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA); em 23 de Junho de 2015,
JUNTADA DE PETIGAC DE IMPUGNAGCAO N¢ 257183/2015; em 23 de
Junho de 2015, CONCLUSOS PARA JULGAMENTO AOQ(A) MINISTRO(A)
REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM EMBARGOS DE
DECLARAGAQ; em 20 de Julho de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
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CERTIFICO QUE RESTOU INFRUTIFERA A DILIGENCIA DE
RECOLHIMENTO, PELO OFICIAL DE JUSTICA DESTA CORTE, DO
MANDADO JUDICIAL N2 1275/2015- CD1T, COM VISTAS A INTIMACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.; em 25 de Agosto de 2015,
PROTOCOLIZADA PETICAO 348365/2015 (PET - PETIGCAO) EM
25/08/2015; em 25 de Agosto de 2015, ATO ORDINATORIO PRATICADO
(PETICAO 348365/2015 (PETICAO) RECEBIDA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA TURMA); em 27 de Agosto de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS
NO(A) COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE PETICAO DE N“ 348365/2015 em 27 de Agosto de
2015, JUNTADA DE_CERTIRAO:: CERTIFICO:CONSIDERANDO]A
PETICAQ DE FLS: RETRO QUE-A-ADVOGADA-E€LARICE GARDER [DE
SOUSA SILVA”““ OAB/DF No34.128 PLEITEIA EM INTEHESSE PROPRIO,
NAO POSSUINDO INSTRUMENTO DE MANDATO ACOSTADO NEST[ES
AUTOS. |em 27 de Agosto de 2015, CONCliusos PARA[DEClSAo AO(A
MINISTRO(A) REGINA HELENA COSTA (RELATORA) COM CERTIDAO[AS
FLS. 704; em 10 de Setembro de 2015 I?ECEB]DOS os AUTOS NO(A)
COORDENADOR[A DA PR[MEIRA TURMA em 11 de Setembro de 2015
INCLUSAO EM*MESA PARA“JULGAMENII’}O PELA PRIME[RA TURMA -
SESSAQO DO DIA 15/09/2015‘\]4 00:00;iem 14 de Setembro de 2015,
JUNTADA DE CERTIDAO CERTIDA©!N°§113/2015 CD1Tl(OBJETO E PE)
A DISPOSICAO DAPARTE INTERESSADA NA COORDENADORIA DA
PRIMEIRA rTUHMA——em 14 de Setembro’de -2015+ CONCLUSOS PARA
DECISAO‘AO( ) MINISTRO(A) REGINA! HELENA COSTA (RELAT@RA)
COM EMBARGOS DE DECLARA(;AO.“em \5.de Setembro,,de«'2015,
PROCLAMACAGEINAL-DE | JULGfAM EINTOwA:T.URMA POR
UNANIMIDADE, REJEITOU 0OS EMBARGOS DE DECLARAGAQ, NOS
TERMOS DO VOTO DA SRA. MINISTHA RELATORA.

PETICAO N2254166/2015 - EDCL NO'AGRG NO AG 1432901; em 15 de
Setembro de 2015, EMBARGOS DE DECLARACAQ DE ASSOCIACAQ DOS
MUNICIPIOS ALAGOANOS NAO-ACOLHIDOS,POR UNANIMIDADE, PELA
PRIMEIRA TURMA PETIGAO N2254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901; em 16 de Setembro de 2015, RECEBIDOS OS AUTOS NO(A)
COORDENADORIA DA PRIMEIRA TURMA; em 18 de Setembro de 2015,
ATO ORDINATORIO PRATICADO - ACORDAO ENCAMINHADO A
PUBLICACAO - PETICAO N2 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO AG
1432901/AL - PREVISTA PARA 21/09/2015; em 18 de Setembro de 2015,
DISPONIBILIZADO NO DJ ELETRONICO - EMENTA / ACORDAQ; em 21 de
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Setembro de 2015, PUBLICADO EMENTA / ACORDAO EM 21/09/2015
PETICAO N2 254166/2015 - EDCL NO AGRG NO; em 23 de Setembro de
2015, ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTO MANDADO DE INTIMAGAQO N2
001957-2015-CORD1T (ACORDAOS) COM CIENTE EM 21/09/2015
(UNIAO); em 01 de Outubro de 2015, JUNTADA DE CERTIDAO :
CERTIFICO QUE O MANDADO DE INTIMAGCAQO N2 1955/2015-12T,
ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA CIENCIA DO
V. ACORDAO PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO DE
21/09/2015, NAO FOI DEVOLVIDO’ NPS TERMOS DA CERTIDAO
LAVRADA EM 30/09/2015 PELO OF,ICIAL DE JUSTICA AVALIADOR
FEDERAL DA SECRETARIA;Q@S ORGAOS SULGADORES:DO-SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIQA E AR@UIVADA NESTA“’COORDENADORIA 1{e‘m
08 de Outubro,fde 2015, TRANSITADO EM JULGADO EM~07/1 0/2015;em 08
de Outubro de 2015, BAIXA DEFINITIVAf PARA TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 52 REGIAO em 09 dé Outubro de 2015, EXPEDI(;AO [DE
OFICIO N° 09654/2015 :CD1T AC (A)DIRETOR( ) DA SUBSECRETARIA
JUDICIARIA DO TRIBUNAL REGIONAI]i FEDERAL DA 52 REGI[AO
(ARQUIVO REMETIDO EM' MIDIA) Certlflca por fim, que o assunto tratado
no mencxone\ido processo E\DIREITO TRIBUTARIO ]Contrlbuu;oes
Contrlbmgoes Espec:a[s FUNDEF -r Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamentalie de Valorizagéo do Maglsterlo

N N

Certiddo gerada- vraqn?ernet com validade de:30-dias-corridos,
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DOC. 03

DECISOES EXPEDICAO DE
PRECATORIO EM FUNDEF ACP




Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

16/09/2020
Nimero: 1019900-83.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 82 Turma

Orgio julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

Ultima distribuigéo : 26/06/2020

Processo referéncia: 0063467-11.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, Intimagéao / Notificagao

Segredo de justica? NAO

Justiga gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

_ Partes . B Procurador/Terceiro:vinculado
MUNICIPIO DE ICAPUI {AGRAVANTE} BRUNO ROMERQ PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADO)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)
‘ Documentos _
Id. Data da Documento Tipo.
Assinatura ] .
GggES 09/07/2020 14:45 [ Decisdo Decisao




Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1019900-83.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 0063467-11.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ICAPUI

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDRQOSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAQ

A decisdo recorrida (25.06.2020) indeferiu a expedi¢cédo de
precatério no valor incontroverso de R$ 10.397.407,71 no
cumprimento/execucdo individual de sentenga em agéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferengas de
complementagédo de Fundef

7 O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 294/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execug¢ao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/Il). Embora a impugnagédo da agravada/executada n&o tenha sido

apreciada no jufzo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 294/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execuc¢do individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a STP 66-SP em que o Plenario
daguela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execug¢éo
de sentencga proferida em agéo civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.
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A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse

dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagé&o da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secdo do STJ. Acérdao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementag¢ao de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a agdes de desenvolvimento e
manutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacdo dos acordios a
mim designada

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram

se despiciendas ulteriores consideragbes sobre essa matéria, uma
vez que [4 definitivamente reconhecido o direito dos enies

federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protetaléria e improcedente
a “impugnacgédo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e
inexigibilidade do titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef -
CPC, art. 535/l

O procurador da agravada/executada esta confundindo a
prescrigdo quinquenal da ag¢do de conhecimento com a prescricdo da
execucdo individual, que é aquela “superveniente” ao trdnsito em julgado
do titulo executivo judicial (CPC, art. 535/VI e Simula 150/STF: “Prescreve
a execugdo n mesmo prazo de prescricdo da agdo).

Limitacéo territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugéo no foro do
Distrito Federal, fica prejudicada a alegagio de que o juilgado coletivo

Ex) Assinado eletronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/07/2020 14:45:17 Num. 63055538 - Pag. 2
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proferido na 192 Vara da SJ/SP faz coisa julgada nos limites territoriais
daguele juizo.

De qualgquer modo cumpre observar que
o STJ, no REsp 1.243.887-PR, “representativo de controvérsia”, r. Luis
Felipe Salomido, Corte Especial em 19.10.2011 decidiu que a
sentenca em agdo coletiva ndo estd sujeito a limitag&o territorial da coisa
julgada prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985:

“A liquidag¢ao e a execugéao
individual de sentenga genérica proferida em agao civil coletiva
pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porguanto os efeitos e a eficdcia da sentenca ndo estdo
circunscritos a lindes geogrdficos
, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensao do dano e a
qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo
(CPC/1973, arts. arts. 468, 472 e 474; CDC/Lei
8.078/1990, arts. 93 e 103)”

Excesso de execucao

A executada indicou o excesso de execucdo de R$
3.640.555,37, mas reconheceu como devidos R$ 10.937.407.407,72.
Sendo protelatéria sua impugnagdo, o precatério deve ultimo valor
incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, § 49).

Defiro a tutela provisdria recursal em parte para que tenha
seguimento no juizo de origem o cumprimento da sentenca coletiva
requerido pelo agravante, devendo o valor da condenacgéo ser definido
apds a conferéncia pelo contador judicial.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Gltima para responder em 30 dias (art. 1.019/11)

Brasilia, 09.07.2020.

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Desembargador Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicia! Eletronico

16/09/2020
Nimero: 1019702-46.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgéo julgador colegiado: 82 Turma

Orgéo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuiggo : 25/06/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0069023-91.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valoriza¢cédo do Magistério

Segreda de justica? NAOQ

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipag&o de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro-vinculado ]
MUNICIPIQ DE ERERE (AGRAVANTE) BERUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADOQ)
UNIAQ FEDERAL (AGRAVADOQ)
" Documentos )
Id. Data da Documento. Tipo
Assinatura
BE?SO 18/07/2020 11:46 | Decisao Deciséo




Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSOQ: 1019702-46.2020.4.01.0000 PROCESSOQ REFERENCIA: 0069023-91.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE ERERE

Advogado do{a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A deciséo recorrida (24.06.2020) indeferiu a expedigao de
precatério no valor incontroverso de R$ 6.090.625,56 no
cumprimento/execugdo individual de sentenca em agéo civil publica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferengas de
complementacdo de Fundef

O Municipio/exequente agravou alegando, em resumo, que na
STP/MC 333/SP o Presidente do STF deferiu o prosseguimento da execugao
ajuizada no foro do Distrito Federal

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC, art. 300 e
1.019/Il). Embora a impugnacdo da agravada/executada n&o tenha sido

apreciada no- juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF
e de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 333/SP, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execucdo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenério
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
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de sentencga proferida em agéo civil pliblica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn?%s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementacéo da Uni&o ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Se¢éo do STJ. Acérdao do Plenc TCU
871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impbe a Unido o dever de suplementagéo de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a agdées de desenvolvimento e
manutengdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redacgdo dos acorddos a
mim designhada.

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram

se despiciendas ulteriores consideracGes sobre essa matéria, uma
vez que j& definitivamente reconhecido o direito dos entes

federados destinalarios das verbas a seu efetivo recebimenlo.

Diante disso, € manifestamente protelatéria e improcedente a
“impugnagdo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade
do titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitagdo territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPC, art. 535/ill.

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugdo no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegagcéo de que os efeitos da sentenga
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sdo Paulo
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De qualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, “representativo de controvérsia®, r. Luis Felipe Salomé&o, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenga em agfo coletiva ndo estd
sujeito & limitagdo territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liquidagdo e a execugdo individual de sentenga genérica
proferida em acdo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficdcia da
sentenga ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Excesso de execucédo

A executada indicou 0 excesso de execugdo mas reconheceu
como devidos R$ 6.090.625,56. Sendo protelatéria sua impugnagao, o
precatério desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (CPG, art.
535, § 49).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituigdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos érgdos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizagéo e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagdo a aplicagédo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgdos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

[l - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto acs respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicdes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigdes
a cargo dos dérgdos federais, especialmente em relagéo a
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complementag¢éo da Unido.
DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisdria recursal para que
o cumprimento/execugdo de sentenc¢a coletiva requerido pelo
agravante tenha seguimento no jufzo de origem, expedindo o precatério do
valor incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisao (202 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta dltima para responder em 30 dias (art. 1.019/1l).

- Brasilia, 10.10.2010

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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(UNTI1@100)

[k

PODER JUDICIARIQ _
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0037673-66.2017.4.01.0000/DF (d)
Processo Orig.: 0061459-61.2016.4.01.3400

RELATOR - : DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR MACHADO
AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL

PROCURADOR ': MAQ0003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTA LUZIA - BA
ADVOGADO : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de atribuigo de efeito suspensivo,
interposto pela UNIAQ (FAZENDA NACIONAL) contra decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal
Substituto da 2* Vara da Segdo Judicidria do Distrito Federal nos autos do Cumprimento de Sentenga
n.61459-81.2016.4.01.3400 requerida pelo MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/BA, que determinou a expedigéo
de requisi¢iic de pagamento do valor incontroverso, autorizando o destaque de honerarios contratuais.

Sustenta a agravante, em sintese, que inexistem valores incontroversos, uma vez que na
impugnacdo ao cumprimento da sentenga insurgiu-se de forma ampla confra o titulo executivo, trazendo
argumentos que questionam a propria existéncia e exequibilidade do titulo; que a impugnag&o apresentada
tem o canddc de suspender qualquer tipo de execugdo antes de seu julgamento final; e que ainda que os
embargos a execugdo ndo tenham sido recebidos com efeito suspensivo, ndo é possivel a expedigio de
qualquer requisigdo de pagamento (precatdrio) sem o transito em julgado dos referidos embargos que
-discutem a totalidade da divida.

Afirma, ainda, a impossibilidade da retengBo do valor contratual porque a verba do
FUNDEF, por expressa destinagdo constitucional (art. 60 do ADCT, CF/88), nao pode ser reduzida para
pagamento de honorérios advocaticios devidos pelo Municipio ‘a0 escritério de advocacia, sendo ilegal e
nulo tat contrato.

E do relatério do essencial.

Na espécie, mostra-se acertada a decisfo que determinou a expedi¢do de precatorio para
pagamento do valor incantroverso, com destacamento da verba honoraria contratual.

Analisando a impugnagdo aos calculos apresentada pela' Unido, observo que as fl.154 a
agravante observou que a conta no total de R$28.304.364,13 acarretou um excesso de apuragéc na ordem
de R$ 6.939.724,39, entendendo como devido para o presenie processo o montante apurado de R$
21.364.639,74.

Com efeito, ndo ha dividas quanto ao reconhecimento de parcela incontroversa pela Unigo.

O STJ tem jurisprudéncia firmada no sentido de ser possivel a expedigdo de precatério
referente &s parcelas incontroversas da divida em execugao contra a Fazenda Publica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO:
RESPONSABILIDADE DO ESTADO. DANOS. EMBARGOS A
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EXECUGAO PARCIAIS. PARCELA INCONTROVERSA. TRANSITO EM
JULGADO. EXPEDICAO DO PRECATORIO PARCIAL. POSSIBILIDADE.
MATERIA PACIFICADA NO STJ E NO STF. EXISTENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO POSTULADO.
1. Recurso ordindrio interposto contra acérddo no qual foi denegada a
seguranga ao pleifo mandamental de inclusdo em precatdrio de valor
derivado de titulo judicial no qual o Estado foi condenado por danos em
razio da morte de um reso sob sua custédia. O Estado alega o©
ajuizamento de embargos a execu¢do e postula a impossibifidade de que
haja inclusdo do  precatorio parcial no seu  orgamenfo.
2. E cabivel a impetragdo de mandado de seguranga contra ato da
Presidéncia de Tribunal de Justica, a qual atua em fungdo administrativa
na gestdo dos precatorios, como firmado na Sdamula 311/STJ. Via
adequada. Preliminar rejeitada.
3. A controvérsia dos aufos deve ser deslindada com base na
documentacdo do mandado de seguranga, de modo a que seja respondido
se hé valor incontroversc no que se refere ao titulo judicial. A autoridade,
quando do fornecimento das informac¢Ges no mandado de seguranga,
informou que havia uma parte incontroversa, pois ndo objetada por
embargos 4 execucdo, e que a execugdo poderia seguir no focante a esta
{fis. 144-145).
4, Ainda, da analise da peti¢do inicial dos embargos a execucdo, visualiza-
se que o Estado reconhece existir uma parcela incontroversa acerca da
qual nada contrapte (fls. 100-104).
5. "A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo segundo a qual é possivel a expedi¢cdo de precatério
relativamente & parte incontroversa da divida quando se tratar de
embargos parciais 4 execucgio opostos pela Fazenda Publica” (EREsp
638.597/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe
29.8.2011). No mesmo sentido: AgRg nos EDcl no REsp 1.497.627/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20.4.2015; e
AgRg no AREsp 436.737/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 719.3.2014.
6. "A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que, na execugdo conltra a Fazenda Piiblica, a expedi¢do
de precatério referente a parte inconfroversa dos valores devidos ndo
afronta a Constituigdo da Republica” (AgR no RE 504.128/PR, Relatora
Min. Cdrmen Ltcia, Primeira Turma, publicado no DJe-157 e no DJ em
7.12.2007, p. 55, bem como no Ementdrio vol. 2302-04, p. 829). No
mesmo sentido: AgR no RE 556.100/MG, Relator Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, publicado no DJe-078 e, 2.5.2008 e no Ementdrio vol.
2317-06, P 1.187.
Recurso ordindrio provido.
(STJ, RMS 45.731/RR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 08/10/2015)

No que concerne ao destaque de honorarios contratuais, o art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994,
dispbe que é possivel a retengfio de honordrios, mediante a juntada do contrato de prestagéo de servigos
profissionais, uma vez que tal verba pertence ao advogado.

E mais, o entendimento firmado no ambito dos Tribunais é no sentido da possibilidade de
destacamento dos honorarios contratuais quando da expedigio de precatdrio do valor incontroverso. Nesse
sentido, confira-se o seguinte precedente:

A
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"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FASE
DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRATUAIS. DIREITO DE RESERVA. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ.

1. Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que a
reserva dos honordrios contratuais a favor dos patronos, nos
mesmos autos da execu¢do, é permitida mediante juntada do confrato
de prestagdo de servigos profissionais antes de expedir o mandado
de levantamento ou precatério, desde que inexista litigio entre o
outorgante e o advogado. Frecedentes.

2. Verifica-se que o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca da
juntada tempestiva do conitrato de prestagdo de servico, nem se houve
divergéncia entre o outorgante e seu patrono em relagéo ao valor devido a
titulo de honorarios confratuais, de modo que o acothimento da pretenséo
recursal, demandaria a alteragdo das premissas fatico-probaférias
estabelecidas pelo acérddo recorrido, com o revolvimento das provas
carreadas aos aufos, o que & vedado em sede de recurso especial, nos
termos do enunciado da Simula 7 do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento"

(AgRg nos EDcl no AREsp 305.891/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Quarta Turma, julgado em 06/06/2013, DJe 13/06/2013.)

Quanto & peculiaridade da hipétese dos autos, qual seja, a verba pleiteada na agédc ser
advinda de fundo constitucional para a educagio que, nos termos do art. 60 do ADCT, n&o peder ser
vinculada a nenhuma outra finalidade, tal argumento nio prospera.

A finalidade do legislador, ao instituir tal proibigdo, n&o foi impossibilitar que um patrono
tivesse direito aos seus créditos honorarios quando atuasse em agdes de dessa natureza, uma vez que, ao
defender municipios credores dessa verba constitucional, o patrono estd atuando na defesa constitucional
da educacgdo {Resp 1.509.457/PE).

PROCESSUAL CiIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FUNDEF.
VERBAS PARA EDUCAGAO. JUNTADA DO CONTRATO ESCRITO DA
VERBA HONORARIA. ART. 22, § 4°, DA LEI 8.906/1994. RETENCAO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de execucdo de honorarios de
contrato de prestagdo de servigos diretamente no processo de
execugdc principal, por deducdo da quantia a ser recebida pelo
constituinte, nos termos dos arts. 22, § 4°, e 23 da Lei 8.906/94.

2. "E pacifico, no Superior Tribunal de Justiga, o entendimento de que é
possivel ao patrono da causa, em seu proprio nome, requerer o destaque
da verba honoréria, mediante juntada aos autos do conirato de honorérios,
nos termos do artigo 22, § 4° da Lei 8.906/94, até a expedigdo do
mandado de levantamento ou precatério” (AgRg no AREsp 447.744/RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/3/2014, DJe 27/3/2014.).

3. A hipdtese dos autos possui peculiaridade de que a constricdo se da
em processo em que se discute verbas do FUNDEF. Questéo discutia no
REsp 1.509.457/PE eslé pendente de publicacéo.
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4. A previsdo constitucional de vinculagdo a educagdo da verba do
FUNDEF né&o refira do patrono o direito de retencéo dos honorarios, pois
a sua atuagdo decorre das verbas educacionals.

Recurso especial improvido.

(Resp 1591198/AL, Segunda Turma, Min. Humberto Martins, DJ
25/08/2016).

Por tltimo, cumpre esclarecer que, em qualquer hipétese de destaque de honoratios, o
pagamento deve ocorrer mediante expedigdo de precatério.

Em vista do exposto, nego provimento ao agrave de instrumento.

Publique-se. [ntimem-se.

Nac havendo recurso, remetam-se os autos ao arquive, com baixa na distribuigao.
Brasilia, 6 de outubro de 2017,

Desembargador Federal JOSE AMILCAR MACHADO, Relator.
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RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE CURICANGAS - BA E OUTRO(A)
PROCURADOR : DF00020013 - BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
PROCURADOR : PE0000129B - CLAUDIO DE AZEVEDO MONTEIRO
PROCURADOR : PE00035280 - ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
PROCURADOR : PE00017232 - FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
AGRAVADO : UNIAO (PRU)

PROCURADOR : MADO003699 - NIOMAR DE SOUSA NOGUEIRA

DECISAO

O exequente agravou da decisdo que indeferiu o prosseguimento da
execucdofcumprimento de sentenga (29.03.2008) na Agdo Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF para o pagamento de diferengas de
complementagao para o Fundef desde 1998.

Existe probabilidade de provimento do recurso (CPC/2015, arts. 300 e
1.019/1). Com excegdo da incompeténcia, a impugnacdo da devedora ndo se
enguadra em nenhuma das hipéteses previstas no art. 535.

Embora o cumprimento da sentenga deva ocorrer no juizo que decidiu a
causa no primeiro grau (CPC/2015, art. 516/Il), o municipio/substituido na agao
civil ptblica pode optar pelo foro de seu domicilio, considerando as normas do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, aplicadas analogicamente a agéo coletiva.

Nesse sentido: REsp 1.243.887/PR, “representativo de controvérsia’, r. Luis
Felipe Salom&o, Corte Especial do STJ em 19.10.2011, adotado pelo relator.
Nesse precedente ndo foi examinada a possibilidade de o cumprimento da
sentenga coletiva/execugdo individual ser ajuizado no foro do Distrito Federal.

Foro do Distrito Federal

No cumprimento de sentenga, ndo ha julgamento de mérito, cabendo,
apenas, seu “processamento” no juizo competente. Dai que o interessado tambéem
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pode requerer esse processamento no foro alternativo do Distrito Federal, nos
termos do art. 109 da Constituigdo:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na segéo judiciaria em
que for domiciliado o autor, naguela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a
demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal admitiu a competéncia do
foro do Distrito Federal para processar cumprimento de sentenga de agéo
origindria — AR 2254 CumpSent/SC (cumprimento de senten¢a na agao
rescisoria), r. Fux em 24.03.2015:

ACAO RESCISORIA. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMOQ TRIBUNAL FEDERAL
QUE NAO SE PRORROGA PARA A EXECUGAO DE VERBAS SUCUMBENCIAIS.
REMESSA A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU PARA PROSSEGUIMENTO DO
FEITO.

Decisédo: Trata-se de agfo rescisoria ajuizada por lara Loeser Miola em face da Unido,
tendo por fim desconstituir decisdo monocratica proferida pela Min. Ellen Gracie nos autos
do RE 516.024, processo do qual era relatora. Nos fermos do art. 21, § 1°, do Regimento
Interno do STF, neguei seguimento 4 agdo e a autora fol condenada ao pagamento de
honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. ...

Dispdie o art. 102, |, , da Constituiciio Federal: “Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituigio, cabendo-lhe: | - processar e julgar
originariamente: j) a revisdo criminal e a agdo rescisoria de seus julgados;”

A competéncia constitucional origindria do Supremo Tribunal Federal para a a¢io prevista
nesse dispositivo circunscreve-se tdo somente ao juizo de rescindibilidade da decis&o
combatida. In casu, ja extinta a agdo sem resolugdo de mérito, verifica-se que o objeto do
pedido, qual seja, a execugaoc da verba sucumbencial, ndo se enquadra nas hipdteses de
aplicagdo dos incisos art. 102 da ConstituicBo da Reptblica, por ja ndc persistir
fundamento capaz de ensejar a manutencdo da competéncia originaria deste Tribunal para
a presente execugio.

A execugio de honorarios, por si 86, ndc enseja a atuagdo originaria do Supremo Tribunal
Federal. E cedico que, em regra, a execugdo dos honorarios sucumbenciais tramita no
mesmo juizo que aquele em que apreciada a fase cognitiva. Contudo, n&o se vislumbra, in
casu, gualquer preceito constitucional que justifiqgue a manutengdo deste feito no ambito
desta Corte.

A propaésito, o art. 109, § 2° da Constituigdo Federal assim dispde: § 2° - As causas
intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢do judicidria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem i
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demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.”

Assim, ndo subsistindo, na hipétese, elementos capazes de justificar a competéncia
desta Corte & execugdo da verba sucumbencial, tenho que o mencionado dispositivo
constitucional aplica-se analogicamente ao caso, de modo que deve o feito tramitar
perante a Justica Federal, mais especificamente em vara competente da Segio
Judicidaria do Distrito Federal.

Ex positis, diante da incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para julgar a execugéo
de verba sucumbencial, determino que os autos sejam remetidos a8 Segfo Judiciaria do
Distrito Federal para que a referida execucdo possa ter sua tramitagdo no juizo
competente.

Defiro em parte a ftutela cautelar requerida pelo exequente para o
prosseguimento da execugdo/cumprimento de sentenca (Agdo Civil Publica n°
1999.61.00.050816-0 ajuizada pelo MPF), relativamente ao valor incontroverso.

Comunicar aoc juizo de primeiro grau para cumprimento desta decisdo (20*
Vara da SJ/DF) publicar e intimar a Unido/PRU para responder em 30 dias (NCPC,
arts. 183 e 1.019/11).

Brasilia, 28.06.2017

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS
Desembargador Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROGESSO: 1024281-37.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1033336-94.2020.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTOQ {202}

AGRAVANTE: MUNICIPIO DE TELHA

Advogado dofa) AGRAVANTE: BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRQ - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (29.06.2020) indeferiu a expedicéo de
precatério no valor incontroverso de R$ 131.081,53 no
cumprimento/execugao individual de sentenga em agéo civil pablica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferengas de
complementacdo de Fundef.

O exequente/Municipio de Telha/SE agravou alegando, em
resumo, que na STP/MC 227 o Presidente do STF deferiu o prosseguimento
da execuc¢do ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (GPC, art.
300 e 1.019/1). Embora a impugnagéo da agravada/executada néo tenha sido

apreciada no juizo de origem, a matéria é objeto de precedentes do STF e
de recurso repetitivo do STJ.

Assim é que na SPT 227, o Presidente do STF deferiu
(08.06.2020) o prosseguimento da execugdo individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se & SPT 66-SP em que o Plenario daquela
Corte decidiu que (20.04.2020):
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Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execugao
de sentencga proferida em acéo civil publica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de reslo, jd foi submetida a apreciacdo do
Plenario do STF. o qual também reconheceu a existéncia desse

dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn®s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destague-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagdo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valor minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secdo do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002. :

2. A complementacao ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde a Unido o dever de suplementagdo de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a agdes de desenvolvimento e
manutengéo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redagao dos acordéos a
mim designada.

Em face dessa posicio jurisprudencial assim consolidada. mostram

se despiciendas ulteriores consideragbes sobre essa matéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o direito_dos entes

federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Diante disso, € manifestamente protelatéria e improcedente a
“impugnacéo” da agravada/Unido alegando inexisténcia e inexigibilidade do
titulo executivo judicial e a extingdo do Fundef a limitagéo territorial do
julgado e incompeténcia do foro do Distrito Federal - CPGC, art. 535%/IIl.

Limitagdo territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execug¢ido no foro do
Distrito Federal, é impertinente alega¢éo de que os efeitos da sentenga
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
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Sao Paulo

De qualguer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, "representativo de controvérsia®, r. Luis Felipe Salomao, Gorte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenca em acédo coletiva ndo esiad
sujéito a limitag&o territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liguidagdo e a execugdo individual de sentenga genérica
proferida em agao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficdcia da
sentenga ndo estdo circunscritos a lindes geogréficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPG/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execuc¢ao pelo MPF

_ A execucgéio da sentenga coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP ndo impede a execugdo individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execugdo serd destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescricdo da execucgdo

A prescricdo quinquenal arguivel no cumprimento de sentenga €
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda néo se verifica
(CPC, art. 535/VI). “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescrigdo da
acdo” (Sumula 150/STF).

Excesso de execucdo

A executada indicou o excesso de execugdo mas reconheceu
como devidos R$ 131.081,53. Sendo protelatéria sua impugnagéo, o
precatdrio desse valor incontroverso deve ser expedido (CPC, art. 535, §
49),

E desnecesséria a expressa vinculagdo do crédito objeto do
precatério as finalidades previstas no art. 214 da Constituigdo
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgéos de
controle acompanhar a correta aplicagdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:
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Art. 26. A fiscalizagao e o controle referentes ao cumprimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relacdo a aplicagdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgao de controle interno no Ambito da Uni&o e pelos
orgdos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

[l - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdigdes;

[ll - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribui¢cées
a cargo dos 6rgdos federais, especialmente em relagéo a
complementagao da Uniéo.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisdria recursal para que o
cumprimento/execugdo de sentenga coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao juizo de origem para cumprir esta decisdo (20? Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unidao/PRU,
esta (ltima pararesponder em 30 dias (art. 1.019/1l)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrdnico

16/09/2020
Nimero: 1023142-50.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgso julgador colegiado: 82 Turma

Orgdo julgador: Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA
Ultima distribuigao : 24/07/2020

Valor da causa: R$ 1.000,00

Processo referéncia: 0067253-63.2016.4.01.3400

Assuntos: FUNDEF/Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

Segredo de justica? NAQ

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

MUNICIPIO DE SAQ JOAD DO ARRAIAL (AGRAVANTE) BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO (ADVOGADQ)
UNIAO FEDERAL (AGRAVADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura | .
67488)09/09/2020 13:40 |Decisio Decisao
540 -




Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 23 - DESEMBARGADOR FEDERAL NOVELY VILANOVA

PROCESSO: 1023142-50.2020.4.01.0000 PROGESSC REFERENCIA: 0067253-63.2016.4.01.3400
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTC (202)

AGRAVANTE: MUNICIPIC DE SAO JOAO DO ARRAIAL

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO ROMERC PEDROSA MONTEIRO - PE11338-A

AGRAVADO: UNIAC FEDERAL

DECISAO

A decisdo recorrida (03.07.2020) indeferiu a expedicéo de
precatério no valor incontroverso de R$ 4.167.595,40 no
cumprimento/execucgdo individual de sentenga em agéo civil piblica na 192
Vara da SJ/SP, em que a Unido foi condenada a pagar diferengas de
complementagéo de Fundef.

O exequente/Municipio de S&o Jodo do Arraial/P| agravou
alegando, em resumo, que na STP/MC 269 o Presidente do STF deferiu o
prosseguimento da execugao ajuizada no foro do Distrito Federal.

Existe parcial probabilidade de provimento do recurso (CPGC, art.

300 e 1.019/1l). Em sua impugnagédo padronizada, a agravada/executada

alega a inexisténcia e inexigibilidade do titulo executivo judicial, a
extingdo do Fundef, a limitagdo territorial do julgado e incompeténcia do
foro do Distrito Federal (CPC, art. 535/Ill). Essas matérias foram objeto
de precedentes do STF e de recurso repetitivo do STJ, sendo assim
protelatéria ao cumprimento de sentenca

Assim é que na SPT 289, o Presidente do STF deferiu
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(08.06.2020) o prosseguimento da execuc¢ao individual requerida pelo
municipio/agravante, reportando-se a SPT 66-SP em que o Plenario
daquela Corte decidiu que (20.04.2020):

Conforme dantes destacado, a controvérsia se origina da execucao
de sentenga proferida em agéo civil piblica em que se reconheceu
o dever da Unido em complementar verbas do FUNDEF devidas
aos demais entes federados.

A referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciacdo do
Plendrio do STF, o qual também reconheceu a existéncia desse
dever a cargo da Unido. Vide, apenas para exemplificar, o
julgamento das ACOn%s 683/CE-AgR e 722/MG-AgR, ambas
relatadas pelo ilustre Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe
de 19/2/20. Destaque-se, de suas ementas, o seguinte trecho
esclarecedor: “(...)

1. O valor da complementagédo da Unido ao FUNDEF deve ser
calculado com base no valoer minimo nacional por aluno extraido da
média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015, de relatoria do
Ministro Teori Zavascki, 12 Secdo do STJ. Acordao do Pleno TCU
871/2002.

2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixada em desacordo com a média nacional
impde & Unido o dever de suplementagdo de recursos, mantida a
vinculagdo constitucional a a¢cdes de desenvolvimento e
manutengéo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e 700, todas de
relatoria do Ministro Marco Aurélio e com redagao dos acérdéos a
mim designada.

Em face dessa posicdo jurisprudencial assim consolidada, mostram
se despiciendas ulteriores consideracoes sobre essa maltéria, uma
vez que ja definitivamente reconhecido o _direito dos entes
federados destinatarios das verbas a seu efetivo recebimento.

Limitacao territorial do julgado coletivo

Ordenado pelo STF o prosseguimento da execugéo no foro do
Distrito Federal, é impertinente alegacdo de que os efeitos da sentenga
exequenda proferida na 192 Vara da SJ/SP ficam limitados ao Estado de
Sao Paulo
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De gqualquer modo cumpre observar que o STJ, no REsp
1.243.887-PR, "representativo de controvérsia’, r. Luis Felipe Saloméo, Corte
Especial em 19.10.2011 decidiu que a sentenga em aglo coletiva ndo esta
sujeito a limitagao territorial da coisa julgada prevista no art. 16 da Lei
7.347/1985:

“A liguidagdo e a execugao individual de sentenga genérica
proferida em agéo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do
domicilio do beneficidrio, porquanto os efeitos e a eficdcia da
sentenga ndo estdo circunscritos a lindes geograficos, mas aos
limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos
interesses metaindividuais postos em juizo (CPC/1973, arts. arts.
468, 472 e 474; CDC/Lei 8.078/1990, arts. 93 e 103)".

Execucao pelo MPF

A execucdo da sentenca coletiva promovida pelo MPF no juizo
federal em SP n&o impede a execugdo individual requerida pelo
municipio/agravante, porque o dinheiro daquela execugdo sera destinado
ao “fundo” previsto no art. 13 da Lei 7.3471/1985.

Prescricdo da execucéo

A prescrigdo quinguenal arguivel no cumprimento de sentenga é
aquela superveniente ao transito em julgado — que ainda né&o se verifica
(CPC, art. 535/V1). “Prescreve a execu¢do no mesmo prazo de prescrigdo
da acdo’ (Sumula 150/STF).

Excesso de execucao

A executada indicou o excesso de execugdo mas reconheceu
como devidos R$ 4.167.595,40. Sendo protelatéria sua impugnacdo, o
precatério desse ultimo valor incontroverso deve ser expedido (GPG, art.
535, § 49).

E desnecessario a expressa vinculagdo do crédito objeto
do precatdrio as finalidades previstas no art. 214 da Constituigao
regulamentado pela Lei 11.494/2007, art. 21. Porque cabe aos 6rgdos de
controle acompanhar a correta aplicacdo desse dinheiro, nos termos do
art. 26 dessa lei:

Art. 26. A fiscalizacao e o controle referentes ao cumprimento do

i {5 Assinado elatronicamente por: NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS - 09/09/2020 13:40:51 Num. 67488540 - Pag. 3
= ) hﬂp:i!pj_eZg.trﬂ.jus.br:BO.fpie.fPracesso.annsuhaDncumenin.'listView.seam’?x=200909134051 05300000066548525
 C4XEy Namero do documento: 20090913405105300000066548525



disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta
Lei, especialmente em relagdo a aplicacéo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serao exercidos:

| - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos
6rgdos de contrale interno no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdigoes;

Il - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigbes
a cargo dos d6rgaos federais, especialmente em relagdo &
complementacao da Unido.

DISPOSITIVO

Defiro a tutela provisdria recursal para que o
cumprimento/execugdo de sentenga coletiva requerido pelo agravante
tenha seguimento no juizo de origem, expedindo o precatério do valor
incontroverso.

Comunicar ao jufzo de origem para cumprir esta deciséo (22 Vara
da SJ/DF) e intimar o municipio/agravante (CPC, art. 183) e a Unido/PRU,
esta Ultima para responder em 30 dias (art. 1.019/1l)

Brasilia, 08.09.2020

NOVELY VILANOVA DA SILVA REIS

Des Federal Relator
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N° 2376 1 2017 gy POTTH e2detat

stalus @ 5 - Requisigio Cadastrado Cencluide

e,

1) 11 2
g:’ifgwmmm,? 18:26:20

1ipt de Requisigdo ; Geral

PJRVA1529
- PODER JUDICIARIO
etz de Cadastro da Req; J0/08/2017

TRlB"UNAL REG:IONAL FEDERAL ¢-1° REGIAD
SEGAQ JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
2* VARA FEDERAL - Especializagio « Vara Comum

Requisicip de Pagamento
Dofa): JUIZ{IZA) CHARLES RENAUD FRAZAQ DE MORAES DA 22 VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAD

. Requlsito cf pagamentz em {avar dofs) credorfes} e nofs) valor{es) individualizado(s), em viruda de decisfio tmnsitada em julgado,
?mferlda na Acho Origindria n® 1909.61.00.050616.0 e Agdo de Evccucdo n® 6§454-39,2016.4.01.3400, soqundo Bs informagdes ababwa
indicadas. informo, culressim, que nao existe qualuer recurso pendente quants aosvalares contidos na presente-Raguisicao.

’f!equerenfe / Credor: MUNICIPIO DEVERA CRUZ E QUTRO(A)

............. |
H

Advagado/ OAB : BRUNQC ROMERO PECRUSA MONTEIRO DFO0020013 __ CPF: G77.377.244-00 o i
flequerido / Devedor - UNIAG FEDERAL i . e e et 2 SRS S 1 e T s et e I,
{ i ESPECIE DE REQUISICAD T o

| )Requlsigio de Pequeno Valor - RFY { )1 Crigindrio { }Z Complementar

) d

‘\@ {x)3. Parclal { }d4.Suplementar
(x } Precatério
i NATUREZA DO GREBITO :

‘Alimeptar Comum -

[ }41 - Salkiigs, Vencimentos, Proventos, Pensdes & }ndenlzagﬁ as
or morle einvalidez fundadas na responsabilidade cvil {§ 1° - A
do arl. 100 da CF )

{x) 21 - Nao-allmentar

{ }3% - Desapropiagdes

{ }12 -Beneficios Previdenclarios

Doenga Grave: { } 8im [ kNao N )
‘Dutms: _Jndls:a;iu_ﬂima.cm.&Iﬁ.huianiumqﬁqﬁdlmmtgiﬂe‘mhw.oﬁAcumu!a‘.damam_-.ﬁm S
Valor Total do Beneficidrio: RS heducio pata a Base de Cétculo do IR PRG e RPV)

Quantidade de Parcelas dos Exerclcios Anteriores:  Total de Valores de Exercicics Anteriokes; R$
Guantidade de Meses Exercicio Corrente (Somente RPV):
Total de Valores do Exercisic Corrente {Somente RPYY. R$
[ am—— —_—

e Ao s 2 i et e e 4 a1 £ e o

e 2 : N ATUREZA DA UBRIGAGAO A QUE SE REFERE A REQUISICAQ - N
\ Ighio: (03.04,06.07) CUNDEFFUNDO DE MANUTENGAO £ DESENVOLVIMENTO DO ENSING FUNDAMENTAL £ VALORIZAGAO |

J :;T;;sﬁ-gé[(o . CONTRIBUIGOES  ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARID - DIREITO TRIBUTARIO

¢ INGIDENIES - — o
- Bloquein/Com Alvasd

[ TRIBUTARID (1 (X Nas o i e )
[ = DATAS DE REFERENGIA[@la/mésfano) SR
hba'm do ajutzamento do processo de conhecimento: 1541011999

Data do trénsito e Julgado, do processe de conheci;ezl[o 'f Dﬂﬂ?f:::fms) -
¢ ito em Julgado dos embargos A execugdo { 5e foram ) ****'*""*l
gﬁ:: E:Iir:‘::)nst})s?er ingiso XT do art 8° da Resclucio ZD512016 « CJF; data 1 30/01/2007

Adf, 30 de junha de 2017,

Scanned by CamScanner
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¢ 2376/ 2017

n : & « Requisicin Cadacirade Cancinide ) )
sul“ ’ iAoy e JO0GI2017 18:28:20

i,
0 do Roquislgdo : Geral PJRVA1529
' , PODER JUDICIARIO
piadn Cadsstro da Req: 010612017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 1° REGIAC
SEGAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
2% VARA FEDERAL - Espectalizaggo - Vara Comim
Reguisicdo de Pagamento
P pemem——— T BENEFICIARIOS 70, COMPLEHENTAR, |
e SUPLEMENTA oW PARCIAL )
Expressa “Data Base  Valor Total

7 Nome Campleto CPE/CNPJ  ganinela Data Base VelorfRS} |Créd. Excs.  Créd. £xec. |
[RUNIGIPIO DE VERA CHUZ T73.691.130/c001-03] NAD T 12016 ;9587738348 TEiE ] 56.051.84231
‘ " ._:“ PrinclpaliRe) Juros/Selic (RS) Juros Compensatdrio __,__.i
. __:._..__.n';.ﬂ_‘“',',:_.‘_....,qe.aasﬁaﬂ.sﬁ- T i80ipaLen | -] 'i
g | __
;"‘ T HONORARIOS CONTRATUAIS REG. COMPLEMENTAR.. |

fatzBase ValorTotal

% . . -
‘ Nome Compieto GPFICNPS gﬁ?:e; Data Base ValartRS) | créd. Exec. Créd. Exec. !

STANTEIRG £ MONTEIRD ADVCGADOS T saene] NAO L 10| 6sinezss NEND ——
'ASSOCIADOS

l U principal(Rs) Juras/Selie (RE) Jurcs Compensatéo

R G — oimenER L. ]

; Jusﬁ!fc;.t__lh_ga: CONFORME DETERMINAOQ
""" - s O TOTAL REQUISITADO: RS 42.208.686:45
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Adf, 30 de Junhao de 2047.

- 5r6] CHARCES RENAUD FRAZAG DE VORAES
Assinatira dofa) juiz(izay requisitante

Scanned by CamScanner
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o

0

Status : 4 - Requisigio Conferida 2710612017 46:57:01

Tipo de Requisi¢ao : Geral PJRVA1528

Data de Cadastro da Req: 21/06/2017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL ¢ 12 REGIAQ
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

23 VARA FEDERAL - Especializagdo - Vara Comum

Requisicidc de Pagamento
Do{a): JUIZ(IZA} ANDERSON SANTOS DA SILVA DA 2° VARA FEDERAL

AO: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO

Requisito o pagamento em favor dofs) credar(es) e no(s) valor(es) individuatizado(s), em virlude de decisao transitada em julgads,
proferide na Agdo Originaria n® 1998:61.00.050616-0 e A¢io de Exscucao n° §1471-75.2016.4.01.3400, segundo as informagdes abaixo
indicadas. Informo, ottrogslm, que nio existe qualquer recurso pendente quanto aos valores contidos na presente Requisigio.

Requerente/ Credor : MUNICIPIO DE MARI E QUTRO(A}

: [Advogado/ OAE : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO _DF00020013 __ CPF: 377.377.244:00
‘ IRequerido / Davedor : UNIAQ FEDERAL |

1 _ ESPECIE DE REQUISIGAD , ]
{ ) Requisigiio de Pequeno Valor - RPY { 1. Originarlo ( )2 Complementar
(x) 3. Parcial { }4.Suplementar
(x } Precatério
| ' NATUREZA DO CREDITO i ]
_Alimentar 1 B Comum

{ )11 - Salarios, Vencimentos, Proventos, Pensdes e Indenizagbes | () 21 - No-alimantar
por marte e invalidez fundadas na responsabilidade civil (§ 1°- A

do art. 100 da CF) ( }39 - Desapropriagies

{ }12 - Beneficios Previdencidrios

Doenga Grave : { ) Sim ( kHao

Outros: . .
[ 1 da Apur; i do _de Rendly Recebidos Acymuladamonte - RRA J
Valor Total do Beneficiario: RS Dedugao para a Base de Caleuio do iR (PRC e RPFV):

Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:  Total de Valores de Exercicios Anteriores: R$

Quantidada de teses Exercicio Cotrente (Somente RPV):
“Total de Valores do Exercicio Corrente (Somente RPY): R§
[ NATUREZA DA OBRIGAGAO A QUE SE REFERE A REQUISICAO |
Descrigio: (03.04.05.07) FUNDEF/FUNDO DE PAANUTENQ}'\O E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND FUNDAMENTAL £ VALORIZAGAD |
MAGISTERIO - CONTRIBUIGOES ESPECIAIS - CONTRIBUIGOES - TRIBUTARIO - DIREITO TRIBUTARIO

: i INCIDENTES ] ol
- BloqusiofCom Alvard

1 i ] TRIBUTARIO : { )Sim ( X )Néo ]
[ DATAS DE REFERENCLA ( dia [ més / ang) ]
Data do-ajuizamento do processo de conhacimento; 15/10/1889

Data do transito em julgado do processo de conhecimento : 01/07/2015

Data do transito em julgado dos embargoa  execucao { 52 foram opostos ) ; weinine

Senfo foram opostos ver inciso Xi do art. 8° da ResolugZo 405/2016 - CJF; dsia : 05/01/2017

Adf, 27 de junho de 2017,

Dri®) ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juiz{fza) requisitante
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Pag: 2i 2

N° 218172017

« 4 - Requisicdo Conferida
Status equisic 2710612017 16:57:04

Tipo de Requisigio : Geral PJRVA1529
PODER JUDICIARIO i
Data de Cadastroe da Req: 21/06/2017 TRIBUMAL REGIQMNAL FEDERAL ¢ 1° REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO DiSTRITO FEDERAL
22 VARA FEDERAL - Especizlizagio - Vara Comum
Requisicdc de Pagamento
BENEFICIARIOS REQ. COMPLEMENTAR,
SUPLEMENTAR ou PARCIAL
Expressa Data Base  Valor Tolal
Nome Completo CPEICNPJ  Ronineia D3 Base  ValorRS) |cred. Exee,  Créd. Exoc
MUNICIPIO DE MARI {08.917.106/0001-86] NAQ | 10/2016 | 12.887.337,52 10/2016 |  25.860.783,23
Princlpal(R$) ) Juros/Sefic (R§) Juros Compensatério
{ 7297.958.08 | 568033866 L |
HONORARIOS CONTRATUAIS REQ. COMPLEMENTAR, |
|
5 _ Data Bsse Velor Tofal |
; Nomé Completo CPFICNPS  i'o5%2 pats mase ValorRS) | mae ooce n;; Do |
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS $5.542.612/0001-90 NAO | 10/2016 |  3.221.834,38 10/2016 ||  weewrermmonns
Principal(R$s) Jurcs/Selic (R$) Juros Compensatdrio
A 182440074 [ (3avaczend | ]
Justificativa: SOCIEDADE DE ADVOGADOS B

VALOR TOTAL REQUISITAGO: R$ 16.108.171,90

Adf, 27 de junho de 2017,

Dr{%. ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura do(a) juiz{iza) requisitanta



N° 22507 2017

S.iﬂ-ws_':"slﬁ Hﬁq_uis)i_m(j Salva no Sistemn

PCTT - 92.401.01
Pag: 112

2306/2017 15:22:13

PJRVA1529.

Tipo de Requi.icao Geral
112 60.C3935465 da Rog: 23/ PODER JUDICIARIO
Datd 0q: 2310612017 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 414 REGIAQ.
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
2*VARA FEDERAL - Especializagaé, - Vara, Comum

e Requisigdo de Pagamento
25 Jd . ) "o
Dol#): JUiz(izA) ANDERSON: SANTOS DA SILVA DA.2* VARA FEDERAL

AQ: DESEM
BARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1° REGIAO
profeiida ng :q‘;'s'm O pagamerito. em faver dofs) credortes) e no(s) valor(os) Intividugiizado(s), sm virtude. de- decisio transitada em julgado,
indicadag: Inforqmgo Orlginéria n° 1999/61.00,050616-0 e Acdo de Execugdo n® 61459-61.2018.4.01.3400, segundo-as informages abaixo
outrassim, que nao existe qualquer recurso. pandente quanio aos valores conlidos na’presente, Aequisica.

uerm """"""""""""
Req f!/Credar MUNIEIPIO DE'SANTA LUZIA E QUTRO(A) -H_

m
Advo ada /o
eq”en_d AB ; BRUNO ROMERQ PEDRQSA MONTEIRD Dr-ooozoma CPF: 371.377:244-00
OIDevedo L UNIAD FEDERAL ;

N s AT M s % it

i R T . ESPECIE DE REQUIScho ) X ;
( MUQPBQWM Valor - RPV '( } 1. Originario { )2 Complementar
(x ) 3. Parclal [ )4.Supldmdniai'

Rt oY

{x ).Precatério”

— H ———— — -

——— . L . __NATUREZA DO CREDITO __ _ Lo -
S __Alimentar | . ___Comum -

- - § - — e

{ r1s- - Saldriog, Vencimentos, P
N roventos, Pensdes e undemzacoes 1 (x} 21 - Nao-alimentar
por morte e invalldez fundadas na responsabilidade civil ( § 1° - ; X ' ' e - e -

doart. 100 da CF ) A .
e { ) 39 - Desapropriagdes

)12- Benef:cms Frewden-cxé-nos T
-Doanca Grave : { )Sim { ¥Nao:

Qutros: T
—— Indicacao. da; Anu:ar.ao_elrlbutacao ge Rendimentos, Recobldoa‘ﬁéumuladameme,:RRA“ .. .
Va!or To!al do Beneficiirio: R$ Dedugio para a Base de Caleulo do IR [PRC o RPV):

Quantidade de Parcelas dos Exercicios Anteriores:  Total de Valores de Exerciclos Anleriores: R$
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Adf, 23 de junho de 2017.

Dr(*). ANDERSON SANTOS DA SILVA
Assinatura dofa) juiz(iza) requisitante
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Adf, 23 de junho da 2017.

Dr(3) ANDERSON SANTOS DA SILVA.
Assinatura do(a). juiz(iza) requisitants
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Brasifia, 30 de junho de 2017.

Dr{3).ADVERC! RATES MENDES DE ABREU
Assinalura dofa) julz{lza) requisitanie i
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Bragilia, 30 de junho de 2017.

Dr{*).ADVERG! RATES MENDES DE ABREU
Assinatura do(a) juiz{iza} requisitante



DOC. 05

ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM MATERIA DE FUNDEF




PREFEITURA DE |

5 FIMBAUBA

r N TRABALHO QUE FAZ A/ DIFEREIW,'_JJ

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE TIMBAUBA — PE, pessoa juridica de direito ptblico no CNPJ
11.361.904/0001-69, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542.612/0001-90,
através do seu sécio diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, inscrito
na OAB/PE sob n. 11.338-D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A,

'OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A, OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela
representacdo judicial e administrativa do municipio visando & recuperagdo de
verbas de Fundef ndo repassadas pela unido em razio da ilegal fixagdo do VMAA

(valor minimo anual por aluno).

Infermamos ainda que néo existe informagdes ou situagdes que desabonem
o trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigagBes assumidas
pela banca advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

Timbauba - PE 23 de julho de 2021

* Assinado de forma digital por

MARINALDO ROSENDO DE, MARINALDO ROSENDO DE
ALBUQUERQUE: 40806022!’ “ALBUQUERQUE:40806022434

. 434 /- —Didos: 2021.07.29 11:44:43

' @?’ -03'00"

MUNICIiPIO DE TIMBAUBA - PE

Ruo. Doutor Alcebiades, 276 - Centro - Timbaidbo - Pernqmbuco CEP: 55.870-000
Fone: (81] 3631.3485 - gobineteprefeito@timboubo.pe.gov.br




AN
PR,
Fstado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Juru

ATESTADOQ DE CAPACIDADE TECNICA

MUNICIPIO DE JURU/PB, pessoa juridica de direito putblico no CNPJ
07.711.963/0001-42, atesta para fins devidos que a empresa MONTEIRO E MONTEIROC
ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ 35.542,612/0001-90, através do seu socio
diretor DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, insctito na OAB/PE sob n. 11.338-
D, OAB/AL 3726-A, OAB/BA 840-A, OAB/CE 16.012-A, OAB/DF 20.013, OAB/RJ 2483-A,
OAB/SP 161.899-A, é o responsavel pela representagdo judicial e administrativa do
municipio visando a recuperagio dos valores que deixaram de ser repassados aoc Municipio

em face da ilegal fixagdo do valor minimo anual por aluno pela Uniéo Federal.

Informamos ainda que nao existe informagdes ou situagdes que desabonem o
trabalho ofertado, conduta técnica e responsabilidade das obrigages assumidas pela banca

advocaticia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

JURU/PB - 10 de agosto de 2021

f " Signatario digilal AG LINK RFB v2
AC L [ N K DR:CN=MUNICLPIO DE JURW;
03838550000106, OU=presenclal, QU=RF3

@-CNPJ A%, OU=Secretaria da Receita
. Federal do Brasil - RFB, QU=

V 21612003000156, L=JURY, 5=PB, O=ICP~
Brasll, C=BR
Dala20910R 10

MUNICiPIO DE JURU/PB



ATESTADOS DE MUNICIPIOS
CONTRATANTES




ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO MUNICIPALISTA DE
PERNAMBUCO - AMUPE




7

ISTRITOUREICIARIO
067/ +Edf




ATESTADO DE FUNDEF

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS
ALAGOANOS — AMA




Py

A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS -~ AMA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n.
10.808582/0001-90, estabelecida ha Avenida Dom Antdnio Branddo, 218 - Farol,
Maceio - AL, 57051-190, neste ato represeéntada por seu presidente MARCELO
BELTRAO SIQUEIRA, ATESTA, para os devidos fins, que possui contratos
firmados com a MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
escritorio de advocacia situado na cidade do Recife - PE, inscrité no CNPJ/MF

sob o n. 35.542.612/0001-90, objetivando, entre outros:

n) A sustagiio dos efeitos da Portaria n. 743/2005 do MEC, conta devolugio

i contn do FUNDEF dos municipios alagoanos do quantum ilegalmente estornatdo;

) A recuperagio dos valores do FUNDEF que deixaram de sér repassados

nos Municipios alagoanos em face dn ilegal fixagio do valor mintine nacional;

¢) A recuperagio dos valores do FUNDEB - Fundo de Manutengio e

Desenvolvimento dn Educagiio Bisica - devido a desonerngio sofrida pelos FPE - Fundo

.que participagio Estadual -, FPM — Eundo de Participagiio Musiicipal e IPT - Exportagio

que contribuent com 207% na base de cilculo do fundo;

d) O repasse integral do FPM sem a dedugiio. de valores referentes n

incentivos fiscais cfon quaisquer restituigdes.

Por outro lado, informa-se que aludidas contratagdes foram
‘previamente autorizadas em Assembleias Gerais Extraordindrias, realizadas na

sede desta entidade, conforme consta dos respectivos livros e atas.

Av. D. Antdnio Branddo, 218 - Faral - Maceit - AL - CEP; 57.021-190 - Tel.: 82 2122-73@122-7302



Ressalta-se que o aproveitamento de eventual crédito peios

municfpios em decorréncia dessas agSes, pressupSe a adesdo ao processo

coletivo, bem como a contratagio do escritério acima mencionado:

Constatamos, ainda; que os servicos jurfdicos sdo executados de
forma eximia, ndo existindo em nossos registros, até a presente data, fatos que

desabonem sua conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes

assumidas.
Maceio - AL, 02 de fevereiro de.2015.
ASSOCIACA NICIPIOS ALAGOANOS - AMA

{RCELO BELTRAO SIQUEIRA

Av. D, AntGhio Branddo, 218.- Farol - Macei6 - AL - CEP: 57.021-190 - Tel.: 822122-7300 / Fax: 2122-7302



ATESTADO DE FUNDEF

FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE SERGIPE - FAMES




ederagdo dos Municipios
Estado de Sergipe

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Federagéio de Municipios do Estado de Sergipe — FAMES, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.001.565/0001-35, atesta para os
devidos fins que a- empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o niimero 35.542.612/0001-90, mantém contrato
de prestagiio de servigos juridicos em defesa dos municipios associados visando 3
recuperagdo dos valores que deixaram de ser repassados a titulo de FUNDEF — valor

minimo anual por aluno.,

Constatamos, ainda, que os servicos juridicos sdo executados de forma
eximia, ndo existindo. em nossos registros, até a presente data, fatos que desabonem sua

conduta técnica e responsabilidade com as obrigagdes-assumidas.

Aracaju, 19 de maio de 2015. -

-

CHRISTIANO ROGEKIO REGO/CAVALCANTE

esoureiro

Rua Duque de Caxias, 341 - Sio José - CEP; 49015-320 - Aracaju/SE.
CNPIJ: 13.001.565/0001-35 - Tel: (79) 3211-6306/3211-8619
Site: www.fames.org.br E-mail: fames@fames.org.br
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RECOMENDACAO N2 036/2016 -
CNMP




RECOMENDAGCAO
N° 036/2016 — CNMP
(AUSENCIA DE IMPROBIDADE PELO
SIMPLES FATO DE SE CONTRATAR
SERVIGOS JURIDICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO)




RECOMENDACAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016.

(Publicada no Diério Eletrdnico do CNMP, Caderno
Processual, de 6/7/2016, pags. 8/9)

Dispde sobre recomendagio acerca das cautelas que
devem ter os membros do Ministério Pablico ao
analisar a contratagio direta de advogados ou
escritdrios de advocacia por ente piblico.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constituigio Federal e com fundamento no
artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Pablico-
RICNMP, nos autos da Proposigio n° 0.00.000.000171/2014-42, julgada na 2° Sessdo
Extraordindria, realizada em 14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagio dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da
Lei n°. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e notoria especializagao;

Considerando que o Superior Tribunal de Justica no REsp n° 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que € implossivel aferir, mediante
processo licitatario, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestagio de SeIvigos
de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo; ¢
que a singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagio profissional, sendo, dessa forma, inviével
escolher o melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdio, pois tal mensuragdo nfo se funda em critérios objetivos (como o menor preco);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja estipulou as balizas para que seja
considerado crime licitatério a contratagio de escritdrio de advocacia por inexigibilidade de
licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 1° Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusiio do mencionado julgado ¢ a de que, diante da natureza

intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagio



CoNSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse pablico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;
Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida
no julgamento da Ac¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contratagdo direta de advogado ou de escritério de advocacia por
ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s, ndo significa ato ilicito ou improbo,
RESOLVE, respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da Instituigéo,

expedir a segninte RECOMENDACAO:

Art. 1° A contratagiio direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente pablico,
por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que
recomenda aos membros do Ministério Plblico que, caso entenda irregular a contratagéo,
descreva na eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitacdo.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Piblico

RECOMENDAGAO N° 36, DE 14 DE JUNHO DE 2016 2/2



DOC. 07

PARECER DA AGU PELA
POSSIBILIDADE DE INEX PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS
JURIDICOS




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

INFORMAGOES N.° 00127/2016/NUINP/CGU/AGU-RMS

PROCESSO N.° 00688.000780/2016-81

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE N.° 45

REQUERENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL

REQUERIDOS: PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONGRESSO NACIONAL

RELATOR: MINISTRO ROBERTO BARROSO

Senhor Consultor-Geral da Unido,

Trata-se de acdio declaratoria de constitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, com pedido de medida cautelar,
cujo objeto é provocar a declaragio da constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, ¢ 25,
inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, os quais preveem a contratagio, pela
"Administragdo Pablica, de advogado na modalidade inexigibilidade de licitagdo,
reconhecendo, assim, a impossibilidade da realizagio de licitagdo para os casos de

.contratagdo de servigos advocaticios.

AACAO

2. Alega o 6rgéo supremo da Ordem dos Advogados do Brasil que, apesar da
clareza do texto da lei, o tema vem sendo alvo de controvérsias judiciais em diversas

jurisdicSes do Pais, enquanto os advogados que contratam com a Administragéio Piblica
sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa. /\y}



3. Acentua, ainda, o Requerente que a inexigibilidade de licitagdo € o unico
meio para a contratagio do servigo advocaticio pela Administragdio Pablica, em razio
da confianga intrinseca a relagdo advogado e cliente. Acrescenta que a mercantilizago

da advocacia ¢ vedada pelo Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do

Brasil, razo pela qual o profissional participante de procedimento licitatorio poderia -

incorrer em punig#o perante o Orgiio de Classe.

4, Aponta o Conselho Federal a existéncia de relevante controvérsia judicial
sobre a aplicabilidade dos dispositivos em questio, cuja coercitividade deve ser
restabelecida pelo Supremo Tribunal Federal, em razio de sua demonstrada

¢onstitucionalidade,

5. Pede o Requerente, portanto, o deferimento de medida cautelar, a fim de
determinar que os Juizes e os Tribunais suspendam o julgamento dos processos que
discutam a contratagio de advogado por inexigibilidade de licitag3o, especialmente
daqueles em que se apure ato de improbidade administrativa; e, apdés o devido
processamento, seja julgado procedente o pedido de declaragdo de constitucionalidade
dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666, de 1993.

6. Os autos foram distribuidos ao e. Ministro ROBERTO BARROSO, que,
aplicando, por analogia, o rito abreviado do art. 12 da Lei n.° 9.868, determinou: “(i)
solicitem-se informacdes & Presidéncia da Republica e a Presidéncia do Congresso

Nacional, no prazo de dez dias; (ii) em seguida, encaminhem-se os autos ao Advogado-

-Geral da Unido para manifestagéo, no prazo de cinco dias; e, (iii} sucessivamente,

colha-se o parecer do Procurador-Geral da Repiiblica, fambém no prazo de cinco dias.”

AS DISPOSICOES EM QUESTAO E OS REQUISITOS ALI CONTIDOS
7. Sdo as seguintes as disposi¢cdes em questdo (sem grifos, no original):

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os frabalhos relativos a:

()

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; Q?J'

S



ik

§ 1.° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licita¢do, os contratos para
a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizacdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo.

§ 2.° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3.° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdio, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem
pessoal e diretamente os servigos objeto do contraro.
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

I - para a contratacido de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

()

$ 1.° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cyjo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagBes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2.° Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos ¢ o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2.° e 4.°do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo tinico do art. 8.° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
(Redacdo dada pela Lei n.° 11.107, de 2005)

Pardgrafo tmico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situa¢do emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso; '



Il - razdo da escolha do jornecedor ou executante;
I - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n®9.648, de 1998)”

8. Um trago caracteristico da relagio entre contratante ¢ advogado ¢
exatamente a pessoalidade. Dai a aparente incompatibilidade conceitual entre o
instituto da licitagfio e a contratagdo de escritdrios de advocacia — os quais, nada obstante

sua personalidade juridica, estfo intimamente vinculados a pessoa do advogado.

9. Tanto assim € que a Lei n.° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispde sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, prescreve que, mesmo
diante da hipétese de sociedade de advogados, as procuragdes devem ser outorgadas
individualmente aos advogados, com indicagiio da sociedade de que fazem parte (art.
15, § 3.%.

10, Outro aspecto relevante, alvitrado na petigfo inicial, € o conflito existente
entre a disciplina profissional dos advogados e a competicdo propria do processo
licitatério. De fato, o art. 5.° do Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil estabelece ser incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo o
exercicio da advocacia. E o art. 7.°, do mesmo Codigo, por sua vez, veda o oferecimento
de servicos profissionais que implique, direta ou indiretamente, angariagio ou captagéo

de clientela.

I1. Entretanto, tais dificuldades iniciais, atinentes as sutilezas do oficio, ndo
se mostram suficientes para conduzir ao desfecho almejado pelo Requerente, de tornar
naturalmente inexigivel toda e qualquer contratagao de servigos técnicos profissionais

de advocacia pela Administragdo Piblica.

12. Isso porque a propria Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, enuncia os
requisitos necessarios a que a competigdo seja inviavel, a saber: a) os servigos tém de
ostentar natureza singular; e b) os profissionais ou empresas a contratar devem possui/;)ov)

notéria especializacio.



13. Logo, apenas aqueles servigos advocaticios revestidos de singularidade e,
assim, executdveis somente por profissionais dotados de notéria especializagio sdo
passiveis de contratagiio direta, sem a observincia do regular procedimento licitatdrio.
Nio se enquadram nesse caso aqueles servigos de advocacia comuns, isto €, cujo grau
de singularidade e complexidade ndo se revelem iddneos para autorizar o abandono da
observincia do principio constitucional da isonomia ¢ da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragfio — objetivos da licitagio expressos no art. 3.° da Lei n.°
8.666.

O QUE AFIRMA A DOUTRINA

14, Nizo € outra a li¢@o extraida dos administrativistas. JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO!, a propésito, delimita com argicia em que condigdes servigos

técnicos e especializados podem ser contratados sem licitagdo:

“Ndo sdo quaisquer servigos que podem ser contratados diretamente, mas
sim os servigos técnicos e especializados. O servigo é técnico quando sua
execucdo depende de habilita¢do especifica. A4 lei faz remissdo ao art. 13,
onde estdo mencionados vdrios desses servigos, como os de pareceres,
auditorias, fiscalizacdo, supervisdo, treinamento de pessoal, estudos
técnicos ou projetos, patrocinio de causas efc.

Para a contratacdo direta, devem os profissionais ou as emipresas revestir-
se da'qualificacdio de notdria especializagdo, ou seja, aqueles que desfrutem
de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei considera
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagbes, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagdo, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso
que a Administragdo conclua que o trabalho a ser executado por esse
profissional seja essencial e 0 mais adequado & plena consecti¢do do objeto
do contrato. Emborando seja muito comum encontrar a pessoa profissional
que possa qualificar-se como tendo notdria especializa¢ao, entendemos,
apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatério que apenas uma empresa seja de
notéria especializacdo. A lei ndo impde qualquer restri¢do em tal sentido.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos lenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correfa, portanto, a observagdo de que ‘singulares @D“'a

U CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direite Administrativa. Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2005, 13.* ediglio, revista, ampliada e atualizada, pag. 207.



sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira ¢ com
determinado grau de confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servigo esti contida no
bajo da notéria especializagio’ (EROS ROBERTO GRAU, ‘Inexigibilidade
de Licitagdo — Servigos Técnico-Profissionais Especializados — Notdria
Especializagdo’, in RDP 99, pp. 70 e seguintes).

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a Administragéo
contratar diretamente o profissional, e isso porque, em ultima andlise, seria
invigvel a competicdo.”

15. Por seu turno, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO? enfatiza a

necessidade da preseria de trés requisitos, para se caracterizar a inexigibilidade:

“4 contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo (inciso I); ndo
é para qualguer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: ¢é apenas
para os contratos de prestagdo de servicos, desde que observados os 1rés
requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do § 1.° do
artigo 25, ‘o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato’.

Quanto & men¢do, no dispositivo, & natureza singular do servigo, é evidente
que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta
tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; ¢é necessdrio que a
complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o servigo
singular, de modo a exigir a contratagdo com profissional notoriamente
especializado; ndo é qualguer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer
que torna inexigivel a licitagido.  Note-se que o legislador quis tornar
expresso que ndo ocorre inexigibilidade para os servigos de publicidade e
divulgacdo; isto pode causar estranheza, porque tais servigos ja ndo sdo
incluidos entre os servicos técnicos especializados do artigo 13, 0 que por si
exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis por fim a interpretagdo
adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de
Contas, guanto a inviabilidade de competigdo nesse tipo de servico. O
resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo
oposto, proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgagdo, sem
qualquer exce¢do, quando, na realidade, podem ocorrer situagdes em que

2 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas, So Paule, 2001, pags. 312/313.



realmente a inviabilidade de competicéo esteja presente; a licitagao sera,
de qualguer modo, obrigatéria.

Com rela¢cdo a notdria especializagdo, o § 1.° do artigo 25 quis reduzir a
discricionariedade administrativa em sua apreciagdo, ao exigir os critérios
de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato. Tem-se que estar em
zona de certeza, quanto a esses aspectos, para ser vdalida a inexigibilidade.”

16. Mas é CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO? quem parece atingir
o cerne da questfo especifica, ao ocupar-se de discorrer, de forma lapidar, sobre a

relevancia da singularidade para a Administraco (original com grifos):

“Em face do inciso I do art. 13 (contratacdo de profissional de notoria
especializacdo), pode-se propor a seguinte indagagdo: basia que o servigo
esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa
sejam notoriamente especializados para que se configure a inexigibilidade
da licitacdo, ou é necessario algo mais, isto é, nele sobreleve a importdncia
de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos
servicos arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servigo cuja singularidade
seja relevante para a Administragdo (e que o contratado possua notoria
especializagdo). Se assim ndo fosse, inexistivia razdo para a lei haver
mencionado ‘de natureza singular’, logo apis a referéncia feita aos servigos
arrolados no art. 13.

Se o servico pretendido jor banal, corriqueiro, singelo, e, por isto,
irrelevante que seja prestado por ‘A’ ou por ‘B’, ndo haveria razdo alguma
para postergar-se o instituto da licitagdo. Pois € clare que a singularidade
56 terd ressondncia para o tema na medida em que seja necessdria, isto é,
em que por forca dela caiba esperar melhor satisfagdo do interesse
administrativo a ser provido.

Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta arrolado entre os servi¢os
técnico-especializados previstos no art. 13.  Entretanto, para mover simples
executivos fiscais a Administragdo ndo terd necessidade alguma de contratar
— e diretamente — um profissional de notéria especializagdo.  Seria um
absurdo se o fizesse. Assim também, haverd pericias, avaliagdes ou projetos
de tal modo singelos e ds vezes mesmo padronizados que, ou ndo haveria
espago para ingresso de componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia
em aspectos irrelevantes e por isto incapazes de interferir com o resultado
do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servi¢o deve ser havido conto
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério Q}-’}

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Malheiros, Sdo Paulo, 2602, 14.*
edicdo, refundida, ampliada € atualizada, pags. 489/490.



atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade,
a contribuicdo intelectual, artistica, ou a argicia de quem o execula,
atributos, estres, que sd@o precisamente 0s que a Administragdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do interesse ptiblico em causa.

()

E natural, pois, que, em situages deste género, a eleigdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido ente os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de gue, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados que os de outros, despertando-
Ihe a confianga de que produzird a atividade mais adeguada para o caso.

Hd, pois, nisto, também um componente subjetivo inelimindvel por parte de
quem contrala.”

A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

17. Entretanto, assume especial relevo para o deslinde da controvertida tese
desenvolvida nesta acfio as decisdes aespeito até aqui adotadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

18, Com efeito, a0 julgar o Habeas Corpus n.° 86198-PR (Min. SEPULVEDA
PERTENCE, D} de 29-6-2007), a Primeira Turma do Excelso Pretério proferiu acorddo

substanciado na seguinte ementa (sem grifos, ro original):

“]. Habeas corpus: prescri¢do: ocorréncia, no caso, tdo-somente quanto ao
primeiro dos aditamentos & demincia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

I1. Alegagiio de nulidade da decisdo que recebeu a denvncia no Tribunal de
Justica do Parand: questdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo & qual, de resto, a instrugdo do
pedido é deficiente.

IIl. Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta
de justa causa para g agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitacio para a contratagdo de servigos de advocacia. 1. A presenga dos
requisitos de notéria especializagdo e confianga, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagdo para a contrata¢do dos servicos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagio de servigos de advocacia, dada a 9
incompatibilidade com as limitagdes éficas e legais que da profissio (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica ¢ Disciplina da 0AB/1995, art. 7.”

8
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I9. Também o Plenario da Suprema Corte deliberou distinguir os mesmos
critérios da notdria especializacdo e da confianca da Administragde, ao apreciar o
Inquérito n.° 3077-AL (Min. DIAS TOFFOLI, DJe-188, de 25-9-2012):

“Penal e Processual Penal. Inquérito. Parlamentar federal. Demincia
oferecida. Artigo 89, caput e pardgrafo unico, da Lei n.° 8.666/93. Artigo 41
do CPP. Nio conformidade entre os fatos descritos na exordial acusatoria e
o tipo previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93. Auséncia de justa causa.
Rejei¢cdo da denuncia.

1. A questdo submetida ao presente julgamento diz respeito a existéncia de
substrato probatdrio minimo que autorize a deflagra¢do da agdo penal
contra os denunciados, levando em considera¢do o preenchimento dos
requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo incidindo qualquer
uma das hipéteses do art. 395 do mesmo diploma legal.

2. As imputagdes feitas aos dois primeiros denunciados na denuncia, foram
de, na condi¢do de prefeita municipal e de procurador geral do municipio,
haverem declarado e homologado indevidamente a inexigibilidade de
procedimento licitatério para contratagdo de servigos de consultoria em
favor da Prefeitura Municipal de Arapiraca/AL.

3. O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializagdo,
associada ao elemento subjetive confianca. Hda, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadranento em situagio na qual nio
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuiam notoria especializagdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo. liegalidade
inexistente. Fato atipico.

4. Ndo restou, igualmente, demonstrada a vontade livre e conscientemente
dirigida, por parte dos réus, a superar a necessidade de realizacdo da
licitagdo. Pressupde o tipo, além do necessirio dolo simples (vontade
consciente e livre de contratar independentemente da realizagdo de prévio
procedimento licitatério), a intengdo de produzir um prejuizo aos cofres
publicos por meio do afastamento indevido da licitagdo.

5. Ausentes os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, ndo hd
Justa causa para a deflagragdo da agdo penal em relagdo ao crime previsto
no art. 89 da Lei n.° 8.666/93.

6. Acusagdo, ademais, improcedente (Lei n.° 8.038/90, art. 6.5 caput).”

20. Mais recentemente, em acérdio relatado pelo e. Ministro ROBERTO
BARROSO, a Primeira Turma enumerou, a par da confianga, os pardmetros (cinco) de
observincia obrigatéria para a contratagdo direta de escritorio de advocacia sem

licitag@o:

£



L

“IMPUTA CAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDE VIDA DE
LICITAGCAQ. SERVICOS ADVOCA TICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacio direta de escritorio de
advacacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes parimetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notdria
especializagiio profissional; ¢) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequagdo da prestagdo do servigo pelos integrantes do
Poder Piblico; e} cobranga de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdo de saneamento
bdsico do Municipio de Joinville, diante das circunstdncias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratagdo direta.
Dentincia rejeitada por falta de justa causa” (Inq. 3074-8C, Min.
ROBERTO BARROSQ, DJe-193, de 3-10-2014)

A SITUACAO PARTICULAR DA UNIAO

21. E certo que a existéncia de corpo juridico proprio na Administragdo ndo
se afigura bastante para, por si somente, impedir a contratagdo direta de servigos
advocaticios — ou seriam de aplicabilidade meramente residual aquelas disposigdes

encontradas no art, 13, incisos II, IIl e V, cumulado com o art. 25, inciso I, ambos da
Lei n.° 8.666, de 1993.

22. Entretanto, no 4mbito da Unido, norma de estatura constitucional atribui
Advocacia-Geral da Unido, dirctamente ou por meio de orgdo vinculado, a
representagdo judicial e extrajudicial da Unido, “cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sud organizacdo e funcionamento, as atividades de

consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo” (art. 131, caput, CR-1988).

23, Atenta ao comando da Lei Fundamental, a Advocacia-Geral da Unido tem
editadas normas internas por meio das quais se conclui que somente os membros da
Advocacia-Geral da Unidio e de seus Orgdos vinculados poderdo exercer,
respectivamente, as fungdes institucionais de representaglo judicial e extrajudicial da
Unifio e de suas autarquias e fundag@es publicas, bem como as atividades de consultoria
e assessoramento juridico do Poder Executivo Federal — do que deflui a inaplicabilidade
do disposto no art. 25, inciso I1, combinado com o art. 13, inciso V (ao menos), da Lei >
n.° 8.666, nessa esfera. QUP

10



CONCLUSAO

24, Por todo o exposto, sfo efetivamente constitucionais as disposi¢des
contidas nos arts. 13, inciso V, ¢ 25, inciso II, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.
Isso, no entanto, nio pode implicar, como quer o Conselho Federal requerente, o
reconhecimento de que o Gnico meio para a contratagiio do servigo advocaticio pela
Administragio Piblica & a inexigibilidade de licitagdo; ou, em outros termos, de que

todos os servigos advocaticios sfio, na esséncia, singulares.

25. S#o esses, Senhor Consultor-Geral da Unido, os elementos de fato e de
direito reunidos a partir dos relevantes subsidios ofertados tanto pela Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica ¢ Cidadania como pela Consultoria Juridica junto
a0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, 0s quais propomos sejam
apresentados ao Colendo Supremo Tribunal Federal, a titulo de informagdes no processo

de A¢io Declaratéria de Constitucionalidade n.° 45-DF.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 2016
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§ 7% As informagdes ohtidas de base de dados dos Estados, do Distrito Federal
e des Municlplos deverdo ser homologadas pele Ministério do Turismo.

§ 8¢ Na hip6tese de inexisténcia de Inscri¢io no Cadastro National de Pessoas
Jurldicas - CNP), os Estados, o Distrito Federal e o5 Municfpios Informardo o nimero ou o
codigo ge identificagdo tnico que vincule o solicitante & organizagio cu ao espago
beneficidrio.

§ 97 O agente publico r dvel pelo pag o em desacordo com ©
disposto nos § 5 ao § 88 poderd ser responsabllizado nas esferas civil, administrativa e
penal, na forma prevista em el

CAFfTULO I
DA RENDA EMERGENCIAL

Art. 32 A renda emergencial de que trata o inciso | do caput do art. 22 terd o
valor de RS 600,00 (selscentos reais), serd paga mensalmente, em trés parcelas sucessivas,
e estard limitada a:

1 - dois mémbros da mesma unfdade familiar; e

It - duas cotas, quando $e tratar de mulher provedora de familia monoparental.

§ 12 O baneficio referido no eaput serd concedido, retroativamente, desde 12
de junho de 2020.

§ 2% O beneflcio referido no caput serd promrogado pelo mesmo-praze que for
prarrogado o beneficlo previsto no art. 22 da Lei n? 13,982, de 2 de abril de 2020, [imitada
a0 valor da parcela entregue pefa Unidio, ressalvada a faculdade dos entes federativos de

_ETOTENIES profissionals dEEonEabllldide s8o] FaT sua nature
‘Ifgllares, guando_compravada sua noténa especiallzacdo, nos termos da:lel}

1§ 20T CaTEIderaTse otGria esPEclaliEatas o profissional Tou. a socisdideTde
iprofissionals: de contabllidade cujo concelto'no:campo-de sua especialidade, decorrente:
‘de desempenho anterlor, estudos; experténcias, publicacdes, organizagso; aparelhamento,
‘equipe técnica ou de outros requisitos rélacionados com suas atividades, permita-inferir)
‘que o sext trabaffio & essengial e Indiscutivelmente o mais adequado A plana satisfacse do,

AT 38 FLC e entia em VIEOT T, Jatd de st publicacag)

{BTEENE 1708 3F05(0 g€ 20207 199% Ha Indeperdéntia @ 1329 [da RepUblic
IAR_MESS|AS BOLSONARQ,

pl td-lo por melo de outras fontes préprias de recursos,

Art, 49 Fardo jus ¥ renda emergencial prevista no inciso | do caput do art. 29 os
trabalhadores da cultura com atividades interrompldas que comprovems

1 - terem atuado social ou prafissicnalmente nas dreas artistica e cultura! nos
vinte e quatro meses imediatamente anteriores & data de publicag3o da Lel n% 14.017, de
2020, comprovada a atuagdo por meio da apresentaclo de:

a) autodeclaragio, conforme modelo constante do Anexo I; ou

b} decumentagdo, conforme lista exemplificativa constante do Anexo Il

Il - ndo terem emprege formal ativo;

Il - ndo serem titulares de beneficio previdencidrio ou assistencial ou
beneficidrios do seguro-desemprego ou de programa de transferéncla de renda federal,

Atos do Poder Executivo

DECRETO, N2 10.464, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Regulamenta a Lel n® 14.017, de 29 de junha de 2029,
que dispGe.sobre as agdes emergencials destinadas ao
setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade pilblia recanbecido pelk  Decrete
Legislativo ng 6, de 20 de margo de 2020..

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso:da atribuigio que (he confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constiteigdo, e tends em vista o disposto na Lel p¢ 14.017, de 29 de
junho de 2020,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art, 1¢.Este Decreto regulamenta a'lel n?.14.017, de 29 de junho de 2020, que
dispde scbre agies emergéncials destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado
de calamidade piiblica reconhecido pela Decreto Legislative n® 6, de 20 de margo de 2020

 Ar.'29.A Unijo entregard aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios, em
parcela tinica, no exercitio de 2020, o valor de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhGes de reals)
para aplicacio em a¢bes emergencials de zpolo ao setor cultural, conforme estabelecido
Ro art, 2% da Lei n? 14.017, de 2020, observado o seguinte:

I - competa aocs Estados e ao Distrito Federal distribuir a renda emergential
mensal aos trabalhadores da cultura, em observincia ac disposto no inciso | do caput do
art, 22 da Lel n2 14.017, de 2020;

Il - compete aos Municipios e a0 Distrito Federal distribuir os subsidios mensais
para a manutencio de espagos artisticos e culturals, microempresas e pequenas empresas
culturais, cooperativas, institui¢Ges e orpanizagdes culturals comunitdrias que tiveram as
suas atividades interrompidas por forga das medidas de isolamento social, em observincia
ao disposte no inciso Il do caput do art, 22 da Lei n? 14.017, de 2020; e

Ili - compete aos Estados, ao Distrita Federal e aos Municipios .elaborar @
publicar editals, chamadas pdbficas ou outros. instrumentos aplicdvels para prémlos,
aquisigio -de- bens e servigos vinculados ao setor cultural, manutencdo de agentes, de
espagos, de Iniciativas, de cursos, de produciies, de desenvolvimento de atividades de
economia, criativa e de economia soliddria, de produgbes audiovisvais, de manifestagdies
culturals, e realizagio de atividades artlsticas e culturais que possam ser transeitidas pefa
Internet ou disponibliizadas por melo de redes sociais e outras plataformas digitais, em
chservantia 2o dispasto no Inciso Nl do eaput do art. 22 da Lei n? 14.017, de 2020.

§ 18 Do valor previsto no caput pela menos vinte por cento serdo destinades
a5 aplies emergenciais previstas no incisa Il do caput,

§ 28 Os beneficlérios dos recursos contemplados na Lei n2 14,017, de 2020, e
neste Decreto deverdo residir e estar domiciliados no territdrio pacional,

§ 39'Para a execugdo das acdes emergenciais previstas na inciso Ill do caput, os
Estados, o Distrito Federal e o5 Municipios definirio, em conjunte, o dmbito em que cada
agdo emergenclal serd realizada, de modo a garantir que no haja sobreposicia entre o3
entes federativos,

§ 49 .0 Peder Executivo dos Estades, do Distrito Federal e dos Municiplos
editard regul 1t¢ com os proceds tos necessérios & aplicacio dos recurses bido:

o Programa Bolsa Familia;

W - terem renda familiar mensal per caplta de até melo saldtio-minimo ou
renda famillar mensal total de até trés saldrios-minimos, o que for malor;

V - n3o terem recebide, no ano de 2018, rendimentos tributdveis acima de RS
28.559,70-{vinte e oito mi quinhentos e clnquenta e nove reals e setenta centavos);

VI - estarem inscritos, com a respectiva homologagdo da inserigde, em, pelo
menos, um dos cadastres a que se refere o art. 6%; e

Vil - nfio serem beneficidrios do auxdio emergencigl previsto na Lei n# 13.982, de 2020.

§ 12 Entende-se comp trabalhador e trabalhadora da cultura as pessoas que
participam da cadela predutiva dos segmentos artlsticos e culturais descritos no art. 8,
incluldos artistas, contadores de histérias, produtores, téchicos, curadores, oficineiros e
professores de estolas de arte e capoelra,

§ 27 S50 considerados empregados formals, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizada nos termos da Consolldagio das Leis do
Trabatho, aprovada pelo Decreto-Lel n2 5,452, de 12 de malo de 1943, e todos os agentes
piiblicos, independentemente da refagio jurldica, Inclusive os ocupantes de cargo ou
fun¢do tempordrios ou de cargo em tomissde de livie pomeagdo e exoneragio e os
titulares de mandato eletiva.

CAPITULO Il
DO SUBSIDIO MENSAL

Art. 52 O subsidio mensal de que trata o inciso Il do caput do art. 22 terd valor
minimo de RS 3.000,00 {trés mil reals) e mdximo de RS 10.000,00 (dez mil reais), de acordo
com critérios estabelecidos pelo gestor local.

§ 12 Previamente 4 concessdo do beneficio de que trata o caput, os critérios
estabelecidos pelo gestor local deverdo ser publicados em ate formal.

§ 29 Os critérios estabelecidos pelo gestor local serdo informados detalhadamente
no relatdrio de gestio final a que se refere o Anexo |, disponivel para preenchimente na
Plataforma +Brasit.

Art. 52 Fardo jus ao subsldio mensal previsto no inciso Il do caput da art. 2% as
entidades de que. trata o referido inciso, desde que estefam com suas atividades
interrompldas e que comprovem a sua inscrigSo e a homologagdo em, no minimo, um dos
seguintes cadastros:

1 - Cadastros Estaduais de Cultura;

Il - Cadastros Municipals de Cultura;

11 - Cadastro Distrital da Cultura;

1V - Cadastro Nacional de Pantos e Pont8es de Cultura;

V - Cadastros Estaduais de Pontos e Pontdes de Cultura;

VI - Sistema Nacional de Informagdes e Indlcadores Culturais;

il - Sistema de InformagBes Cadastrais do Artesanato Brasileiro; e

idad,

VIIl - outros cadastros referentes a atl culturais exi na dmbita do
ente federatlvo, bem como projetas culturals apolados ros termos da Lel n? B.313, de 23
de d bro de 1991, nos vinte e quatro meses Imediatamente antericres & data de

na forma prevista neste artigo, no dmbito de cada ente federativo, observade o dispasto
na Lei n? 14,017, de 2020, e neste Decreto.

§ 52 0 pagamento dos recursos destinados ao cumprimente do disposto nos
Incisos | e.1l do:eaput fica condicionado & verificagdo de elegibilidade do beneficidrio,

Jeilix_ali_a_p_r.:,r_me_lu de cansulta prévia a base de dados em ambito federal dispanibilizada

publicagdo da Lel n2 14.017, de 2020.

§ 12 As entidades de que trata o inciso |l do caput do art. 22 deverdo
apresentar autodeclara¢io, da qual constardo informagSes sobre a interrupcdo de suas
atividades e indfcagio dos cadastros em que estiverem Inscritas acompanhados da sua
homalagagdo, quando far o caso.
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA

D.J. 03.08.2007
EMENTARION®2283-1

15/12/2006 TRIBUNAL PLENC

ACAO PENAL 348-5 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

REVISOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
AUTOR(A/S) (ES) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU(E) (S) : LEONEL ARCANGELO PAVANR

ADVOGADO( A/S ) PAULO ARMEINIO TAVARES BUECHELE E

OUTRO{A/S)

EMENTA:: Agf\() PENAL PUBLICA. CONTRATAQ?\O EMERGENCIAYI DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRAGAOC
MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACﬁO- ART. 37, XXI DA CONSTITUIGAO DO
BRASIL. DISPENSA DE LICITACAQO WNAQ CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQO CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZA‘;E&O DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAQ POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL.

A hipdtese dos autos ndo & de dispensa de licitacgao, eis
gque naoc caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizacgfo de

situacio na qual ha inviabilidade de conpetigdc e, logo,
inexigibilidade de licitacgao.
2. “Servigos técnicos profissionais especializados” sao

servigos que a Administragdc deve contratar sem 1licitagio,
escolhendo o contratado de acorde, em fGltima instédncia, com © grau
de confianc¢a que ela propria, Administracao, deposite na
especializagdoe desse contratado. Nesses c¢asos, o0 regquisito da
confianga da Administragio em gquem deseje contratar é subjetivo. Dal
due a realizagio de procedimento licitatério para a contratagho de
tais servigos — procedimento regido, entre outros, pelo principioc do
julgamento objetive - & incompativel com a atribuigdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administragado para
a escolha do “trabalho essencial e indiscutivelmente mais adeguado a
plena satisfacdo do objeto do contrato” {(cf. ¢ § 1° do art. 25 da
Lei B8.666/93)., O gue a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializaqio, associada ao elemento subjetivo confianga.

H4, no caso concrete, requisitoes suficientes para o seu
enguadramento em sitvagdo na gual nado incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitag8o: os profiassionais contratados
possuem notdria especializagéo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Administragao.

Agao Penal gue se julga improcedente.

1y
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Vistos, relatados e discutidos estes autos,
Ministros do Supreme Tribunal Federal,
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas tagquigrdficas, por unanimicdade de votos, em
absolver o réu das imputagbes gue lhe foram feitas, nos termos do
voto do Relatox.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

acordam osg
em Sessdo Plendria, sob a

AW

EROS Gm

- RELATOR
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 1033
D.J. 29.06.2007

EMENTARION®2282-5

17/04/200% PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORFPUS B6.198-9 PARANA

RELATOR = MIR, SEPGLVEDA PERTENCE
PACIENTE (S) : ADYR SEBASTIAC FERREIRA
PACIENTE (S) : IRIA REGINA MARCHIORI

IMPETRANTE (S) ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SEGAO DO
PARRNA
JOAQ DOS SANTOS GOMES FILHO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

ADVOGARO(A/S)
COATOR (A/S) (ES)

EMENTA: I. Habeas corpus: prescrigio: ocorréncia, no
caso, tdo-somente quanto ao primeiro dos aditamentos a dendneia (L.
B.666/93, art. 92), ocorrido em 28.9.93.

IX. Alegagic de nulidada da dacisico gue recebeu a daenincia
no Tribunal da Justiga do Paranid: questioc que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Faderal & am relagioc i qual, de
resto, a instrugio do pedido & deficiente.

III. Habeas corpus: crimes piaviatos nos artigos 89 o 92
da L. 8.666/93: falta de Jjusta causa para a &a¢ic penal, dada a
inexigibilidada, no caso, da licitagio parxa a contratagiio de
servicos da advocacia. '

1. A presenga dos requisitos de notdria especializagic e
confianga, aco lado do relevo do trabalhe a ser contratado, gue
encontram respaldo da inequivoca prova documental trazida, permite
concluir, no case, pela inexigibilidade da 1licitagdo para a
contratagdo dos servicgos de advocacla, ]

2. Extrema dificuldade, de outro lado, da licitagdo de
servigos de advocacia, dada a incompatibilidade com as limitagdes
éticas e legais gue da profiss&o (L. 8.906/94,  art. 34, IV: e
Cédigo de Btica e Disciplina da OAB/19985, art. 7°).

e o ww m— e e

Vistos, relatados e discutidos= estes autos, acordam osg
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, scob a
Presidéncia do Sr. Ministro Seplilveda Pertence, na conformidade da
ata do Jjulgamente e das notas taquigrédficas, por unanimidade de
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veotos, em deferir o pedido de habeas corpis dos pacientes, por falta
de Jjusta causa, e estender oz efeltos dessa decis3do ao co-réu
Acindino Ric¢ardo Duarte, nos termos do voto do Relator.

Brasdlia, 17 de abril de 2007.

) AN A Tt a®
'ULVEDA PERTENCE / RELATOR

/
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RECURS O ESPECIAL N- 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAQO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. }-7 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO
CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8666/93 REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITAC,AO SINGULARIDADE*DO SERVIC@MINVIABILIBADE ‘DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECLALIZA(;‘AO DISCRICIONARIEDADE DO A)MINISTRADOR NA
ESCOLHA/" DO MELHOR PROFISSIONAL\‘\DESDE QUE PRESENTE O
INT ERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER AFILHADISMO
ou COMPADRIO RECURSO ESTECIAL PROVIDO

\ Quanto a alegada violacdo a0 il7, §§ 70.,|80., 90. e 10 da Lei
8.42902, aﬂ\295 V do CPC e art 1178 § 90., V,ib do CC/16)} [constata-se que tal
matéria nao?\ restou debatlda f’no atcordaoi recorndclo carecendo de
prequestlonamento, requisito a~1n¢:hspen‘savel a0 acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, asmm“aas Stumulas 282 e 356 do STF.

s

2. Em que bese a\natureza atirezade ordem pubhca das questdes
susc1tadasma@orte Especial-deste Tnbunal ja firmou e tehdimento de que até
T, e o
mesmo as matéfias-dezordem’ D pgp\hca-devemwestar,prequestlonadas Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389 /SP“‘Rel’f Min; HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013;
AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel1 Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg

nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
que, para a contratagdo dos servicos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagcdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competi¢éo e notéria especializagao.

4, E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicéo.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada & sua capacitagéo
profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para
prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao
néo se funda em critérios objetivos (como o menor pre¢o).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
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assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagcdo de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razfo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

ACORDAO

Vistgs :gglatado¢§;e~dlscut1d0§_\gstess-autos-—acorczlim os Ministros da

PRIMEIRA ’I‘urma "do Supetior Tnbunalfa Jushg:@kna conformidade dos votos e das
notas taqmgraﬁcas a/’éieguu~ porlxinalolna vencido Q Sr. Mlmst.ro Sérgio Kukina, dar
prowmento ao recurso especial para julgar unprocedentes 0s pedldOS da inicial, em
razao da inexisténcia de unprobldade admuustratllra nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. \\
\1\ Os Srs. Ministros |Benedito Gongalyes, Ari Pargendler e Amaldo

Esteves lea{“votaram cor‘*rf‘o\Sr Ministro Relator.
Bra..:l\lia/DF 12 c;\é Eovembro de 2013 (Data do Julgamento).

A"!:‘
y m \]} z g\ O—
% NAPOLEAO;NUNES MAIA FILHO
"‘:”“\-4«:2’ <" MINISTRO, RELATOR
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Ndmero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/RS

Ntmeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385

PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 05/11/2013

Relator A

Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES M‘lAIA FILHO

Presidente da Sessao ";""—";_:f-ﬂ H
Exmo., Sr, Mlmstro NAPOLEAO NUNES MATA FILHO -

v’
Subprocurador-Geral da{Republica
Exmo. Sr. Dr FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretiria \
Bela. BARBARA AMORIM Sg\),USA CAMUNA

%

1

%,

TUACAQ
RECORRENTE \\ ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO \\_T OSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTROQS)
RECORRIDO ~— -t MINISTERIO PUBLICO pO ESTADOQ DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTOQ: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Admmlstratwos Implobldagg‘Admmxstratwa

’CERT-IDAO

|
Certifico que a egrégia PRIMEIRA'TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte décisgo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Presidente da Sessao;‘,f:"x ,j_,-:'l P’F:\\

CERTIDAO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Nimero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/ RS
Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 07/11/2013

Relator _ f/‘\\
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MEAIA FILHO

J—_

Exmo. Sr. Ministts NAPQLEAG NUNES MAIA F“LE.E(.)\‘?‘\\\?

T

Subprocuradora-Geral da{Repiblica

Exma. SraDra. DENISI‘E-\'\(\\INCI TULIO
Secretdria \} :.:\ i
Bela. BARBARQ AMORIM SOUSA CAMU A

«{\\ \\ lAUTUACAO

RECORRENTE \ ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO R OSE ALEXANDRE BA!RBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO  "MINISTERIO PUBLICO  DO.ESTADO. DG) RIO GRANDE DO SUL

Al by /,
ASSUNTO: \DIREITO ADMINISTRATIVO E G)UTgAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Admlmstratlvos Improbldade]Admmlstratlva
"‘w-...._‘______'_,.,- b

ik |
ACERTIDAO

|
Certifico que a cgrégia PRIMEHi{Af-’Il‘URMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

" Adiado por indicagiio do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURS O ESPECIAL Ne 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE

MENDONGCA SENNA, com fundamento na alinea a do inciso III do art. 105 da

Constituicao Federal, no qual se msurge contra o acérdio proferido pelo egrégio

Tribunal de Justlga do—fEstadomdo Rlo—Grande do-Sul;~emerntado nos seguintes
M’“

termos: ot {’
/.//"i/ {/.1

L/ \E&PELACAO iCIVI-:I.. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO,
\ ACAO CIVIL PUBLICA 4 IMPROBIDADE ; MINISTRATIVA MUNICIPIO DE
\SANTA VITORIA DO IPAJ.'J&L‘!R CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO
\PELO SR. PREFEITO MUMCIPAL COM MALFE IMENTO A REGRA
CO{STITUCIONAL Dzjfi I.JCITACAO qOM CONSEQUENTE VIOLACAO
AOS\I\’:\RINCLPIOS D\% i 1EGALIZDADE MORALIDADE E|IMPESSOALIDADE.
c”‘:“‘““ﬂ"”“N:“‘*'”'*-““—Prehmmar deﬁ;cogc’ﬁulgada-matem! afastada; /visto que o processo
%cnmmal, Julgado ,unprocedente\por falta de provas; nao impede o julgamento

n;\esfera‘cwﬂr [ pnl O B \\-I?“w’/

g

Impoe-se «a \.sya responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, na medida de sua culpa, aplicando-se a penalidade de
ressarcir o erdrio dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevilamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder
Piiblico pelo prazo de 05 anos.

APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

2. Em suas razdes de Apelo Especial, alega violacdo aos arts.
17, §§ 7o0., 80., 90. e 10 da Lei 8.429/02; 295, V do CPC; 178, § 90., V, b do CC/16;
10, V, VIl e IX e 12, 1l da Lei 8.429092, sob os seguintes fundamentos: (a}
inadequacéo da via eleita, por ser a Ag¢do Civil Pablica incompativel com a Ac¢éo de

Improbidade; (b) a pretenséo punitiva do Estado estaria prescrita; (c) inexisténcia de
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Sporion Fhitoonal e flustive

ilicito e de ato de improbidade.
3. Contrarrazdes as fls. 710/716.

4, Parecer de lavra do douto Subprocurador-Geral da Republica,
Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS, opinando pelo, desprovimento do Recurso

Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE,
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. CONTRATACAO DE SERVICO DE
ASSESSORIA JURIDICA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS' PARA.A- _CONTRATACAO-DIRETA. NULIDADE DO
ATO""NAO OBSERVANCIA ' -DA-LEI 8.666/93. REPARACAO AO ERARIO.,

NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO
/ (I

I .O recurso espec:al so6 merece ser conhecido 'em relagdo d matérin

enﬁentada pelo b't'bumle a qiuio
\" I |

IO reexame da ‘matéria fdtico-p

Stmula 07 do STJ,

\C‘”\

\_1

obatéric dos|autos é vedado pela

\H‘I No casé, 8, patente a ilegalidade da contrata¢do do recorrente,
Cmaoe A
\ uma-veZAque nio se e{tconuam—preseutes os requisitos que autorizariam a
.inexigibilidade do cer&xme, :mpondo -lhe a nulidade.do’contrato celebrado.
v. o ressarcimengo"ao eririo nfo € considerado sancdo e a agao de
repara¢do do dano causado ao Enirio é imprescritivel, conforme

interpretacio sastematu:a'"do art. 37, § 50., da Consfituicdo Federal

V. Parecer pelo conhecimento parcial do recurso e, no mérito, pelo
seu ndo provimento (fls. 760).

5. E o relatério.
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RECURS O ESPECIAL Ne 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAQO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONGA SENNA
ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM

DISPENSA DE LICITACAO ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART.
178 DO CC/16. AUSENCIA\ DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E

. 356 DO STF#ARTS 13“E“"25‘““”DA*""LEI"‘8 666/93' REQUISITOS DA
. INEXIGLBILIDADE«"’*DE LICITACAO SINGULARIDADE DO SERVICO.
INWABEIDADE DE{ COMPETICAO NOTORIA H ESPECIALIZACAO.

/ DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTR\ADOR NA ES?OLIM DO MELHOR
N\ PROFISSIONAL DESDE IQUE PRESENTE o INTEF.ESSE PUBLICO E

\ LNOCORR.ENTE 0 DESWO DE J!-"ODERi IAFILHADISMO OU COMPADRIO,

\RECURSO ESPECIAL PROVIDO

W AN [

\& L Quanto a alegada violacdo ao 17, §§ ioi 8o., 90. e 10 da Lei
8429/92 art, 295 ‘M do CPC e art. 178! '§ 90., V, b do CC/16, constata-se
que. ta[‘\matena nao)reismu debatida__no {acordao recorrido, carecendo de
prequesuonamenﬁo, ,;/requts:to mdtspensavel ao .acesso as instdncias

Jexcepcionais, Aplicaue:s, ass:m, “as.Simulas 282-¢.356 do STF.

— ] "’_j W

2, Em que pese a natureza de onlem piblica das questdes
suscitadas, a Corie Eséf_c_:}ml deste Tribunal ja firmou entendimento de que
até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1253389/SP, Rel Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel Min. ELIANA
CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93
gue, para a contratacdo dos servicos técnicos enumerados no art 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisifos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notoria
especializacdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo lcitatério, o trabalho

intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
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competicio,

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada @ sua
capacitago profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolter o methor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor precgo).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacio de confianca, é licito
@o administrador, desde\ que movido pelo interesse piblico, utilizar da
discricionariedade, que &e\foa conferida pela lei para a escolha do melhor
pmﬁsswnal. «——M'*"“””"“’“

ey ’*" Recugs!o Espec:al a que se da ptfogvimento para julgar
{ unprocedentes os pedidos d: inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
admmrs!mtwa {

N e ?os’ autos que {0 MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DQJ SUL ajuizou, em|face do retcorrente, Acédo Civil
Publica deMImprob1dade Admm‘fétratva,[unputando lhe a conduta de ter prestado
SEIVICOoS ad&gcaﬁc1os ao entao Prefeito do Municipio dé” Chui/RS, mediante

dispensa n*rxg?g"ulap—de 11c1tagao nplﬁcadall‘;ﬁ*‘ 10, ~incCisos V, VIII e IX da Lei

8.429 92, assim descrita na inicial aﬁlfsatona.

No din 3 de fevereiro de 1997, o Municipio de Chui, representado
pelo requerido Mohamed Kassem Jomaa, firmou contrato com o requerido
Elbio de Mendongca Senna, para que este prestasse, conforme a cliusula
segunda, servicos de assessoramento  juridico, planejamento e
acompanhamento institucional (fls. 35/37).

O contrato retroagiu a lo. de janetro de 1997 e estabeleceu a
remuneracio mensal de R$ 4.300,00; perdurou, por meio de sucessivos
aditamentos, até o final de outubro dagquele ano, mas a partir de junho a
remuneracio foi revista para R$ 3.000,00 (fls. 40/42).

Ocorre que a contratacdo revelou diversas ilegalidades praticadas no
dmbito da Prefeiturn Municipal, e que acabaram por beneficiar indevidamente
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o segundo demandado,

Em primeiro lugar, o contrato ndo foi precedido de licitla¢do, pois,
segundo previsto na cliusula sexta, esta ndo seria exigivel no caso, pela
incidéncia do artigo 25, inciso 11, da Lei de Licitagoes.

Todavia, e ilegal o disposifivo,

Veja-se que o artigo 25 da Lei 8.666/93 permite a inexigbilidade de
licitagiio para contratagcdo dos servicos técnicos enumerados no artigo 13 do
mesmo diploma legal, apenas nos casos em que o profissional ostentar

notérin especializacio (ﬂ'_é}\OS).

et

A\

i
%&IHIClalmente‘—{ no t?cante .as alegacoes de gofensa aos arts. 17,

e
§§ 70., 807-90. e 10xda Lei 8.420/92, |art. 295, Vido CPC e art,

178, 8 90., V, b do

CC/16, cionstata se que tais mater"las nao restaram debatidas no acérdao recorrido.

\\
Aplicaveisy, portanto, \as Sumllllas 282 e 356 do STF,

pois ausente o

N\ .
prequestionamento, requ131to indispensavel ao acesso as instincias excepcionais.

‘u"i*
\ % \‘ x {

%% Ademais;, xem que pese a natureza de

N \Y bl )

questbes suscitadas (madequa%*}ao da via eleita g prescricio)

e el

deste Tnb\gnal ja firmou entendnnentc;:‘de que até mesmo g5

ordem plblica das

, a Corte Especial

matérias de ordem

publica dev?m-estar—prequesn&nadas —lirjcedentestgRg nos EREsp 1253389/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, ?\Ele 02/05/2013; AgRg nos EAg 1330346/RJ, Rel.
Min. ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min.

JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

4, Quanto a alegada violagéo ao art. 10, inci

sos V, VIII e IX Lei

8.42992, ao argumento de inexisténcia de ilicito, sustenta o recorrente que a

contratagdo se funda nas hipéteses excepcionais de inexigibilidade do processo
licitatério, conforme fixado nos arts. 13 e 25 da Lei 8.666 /03, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a lictagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial

I - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
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divulgacdo;

§ lo. Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacgdo,
aparethamento, equipe técnica, ou de oufros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

¢ > 2

Art, 13 - Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especmhzados\os trabathos relativos a:
Y

s . j )]

/ﬁiﬂ‘l es;tillq,osﬂtecmcos, plane_;amentos e projetos basicos ou executivos;
/ Vs {
/
( f H pareceres; 'pericias e avalingdes em geral,
\. \
v ™
\\ 111' . assessorias ou! consultorias [técnicas e auditorias financeiras ou
.\ tributdrias; 'x_ N
x, N

i
\\ Iv- ﬂscal\zz“ilgdo, sujpemis&o ou gerenciamento |de obras ou servigos;
V patroctr;i:\ou delafesa de causas judiciais ou|administrativas;
J E‘ﬁ:\t::“::m_! y
\ VI - tremamento e aperfelgoamentn de pessoal,
,,/ ,M;J_l L“’j W

VII restauragao ‘de-obras de arte e bens de valor histérico.

il

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto,

que para contratacao dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93,
com inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicio e notéria

especializagao.

6. Da andlisc dos autos, especialmente, dos fundamentos da
Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia profissional e conhecimentos individuais
do recorrente que (a) exerceu a funcéo de Procurador do Municipio de Santa Vitéria
do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os

levantamentos para a prestagdo de contas para o Municipio que se instalava, (c)
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prestou servicos de assessoria juridica para algumas empresas, (d) participou de
congressos de curta duracdo, e (e) cursou especializagdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na
Faculdade de Direito da UFRGS.

7. Na percepcido do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter
destacado as qualificacdes e experiéncias profissionais anteriores do advogado, ora

recorrente, ndo haveria restado demonstrado o requisito da notéria especializacéo e

inviabilidade de competicao: /\
No_caso--em ﬁlzse;—-—esm se-—discutmdo—sobre a regularidade do

....J

ﬁggauto"fbm%g, em"i03 .02.97-¢éittre..0 Mumc:p:o do Ciﬁu, representado pelo
~‘entdo Prefeito, Mohaqted e Elbio para que este prestasse servicos de

Fate
/ assesstmento juridico planejamenfo e'acompanhamento institucional (fls.

Y\ 43/45). \\
\\\;,\ A I\Jmneira ineg}ulan‘dade apontada pelo|! aulor consiste na
{
\uﬁxzstenc:a de «prevta licitacdo. Segundo) a peca portal, a realizagdo das
atwtdades enﬁ'entadas por; Elbio néo esti marcada ipela singularidade ou
notoria espec:ahzagao\'

—=Os réus Jusuﬁcamrﬁ\la contmtngao em andlise’ sem a realizacdo de
{1 e A
prev:a licitagdo_ nazsmgu[andade dos servicos querseram prestados por Elbio

""-..,.,-«._._

e na-vastd- expéftenc:a:queveste teni-na-dréd-do Direito Prblico Municipal

oo M

Como visto, para que seja inexigivel o certame licitatério €
necessdrin a presenca de quatro requisitos: invinbilidade de competicio,
previsio do servico no artigo 13, singularidlade do servico, e notérin
especializagao.

Os fatos de Elbio ter desempenhado a funcdo de Procurador do
Municipio de Santa Vitoria do Pabmar por sete ou oifo anos e ter
acompanhado a comissdo que elaborou os levanitamenlos para a prestacao
de contas para 0 municipio que se instalava {nao impugnados pelo autor), por
si s6, ndo autorizam que se afirme que era invidvel a compelicdo para
executar o objeto do contrato entabulado com ele.

Isso porque os servicos contratados (previstos na cliusule segunda
do contrato 005/97, fl 43) sao comuns d Administracdo Piiblica.
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Nesse sentido foi o relatério do Tribunal de Contas (fls. 109/129), no
qual constou: ao se examinar o objeto da contratucdo, depara-se com um
elenco de temas que praticamente afeta, de forma permanente, toda a
Administrac@o, descdaracterizando a inviabilidade de competicGo como causa
da incidéncia da regra exceptiva de dever de licitar com base no art. 25,1 , da
f, Lei 8.666/93.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho diferenciado
com relagio ao de um Procurador de Municipio ji instalade, como referiu o
réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura administrutiva e
funcional, formar o arcabouco juridico e tratar sobre a partilha de bens), €
obrigatério que se recon!?e‘s:a que se trate de um trabalho comum a qualguer
Municipio que esteja sendo‘{tstalado

‘/’_(_.--

|
; / parttcupotjt/da ovgamzagao de um novo municipio. |Dessa forma, se foi
| entend:do que ele ﬁnha{ condicoes del realizar o) |trabalho porque foi
Procumdor do Mumc:pw-Mae, é imperioso que, aplicando-se o mesmo
raciocinio, \entenda-se que qualquer oufro Procurador de Municipio teria
condicdes de exercer o encargo.
|
Qlix\ Tendo em vista que, consoante} o site www.cultura.gov.br, o estado
do Rto Grande do Sul tem 496 municipios, conclui-se ser grande o nimero de
pessoas,‘ em tese, aptas para o_servigo_ almejado

‘\_. .‘

N — R
,;‘ } g \\
~ 0 cumculum mtae de Elbto {ﬂ. 306), de outra banda, nao demonstra o
W T “*—;

otona—especmhzaréao” mencionada na-Lei-de Licitn¢bes. Da andlise de tal
documento, depreenc?;se f que, além de ter exercido a funcdo de Procurador
do Municipio, ja presbou{ servicos de assessorin juridica para algumas
empresas e participou de alguns congressos de curta duragdo, grande parte
- na época da faculdade. O que mais chama a atencdo € a informagdo de que
cursou parte da Especializacio em Economia na Universidade Federal de
Pelotas e, integralmente a Especializacio em Direito Municipal Comparado
Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Piiblico da Faculdade de
Direito da UFRGS.

Saliente-se que, com essa andlise, ndo se afrma que Elbio ndo seja
um bom e competente profissional Alids, ainda que esta Julgadora pudesse
emitir opiniio sobre o trabalho desenvolvido por advogados, ndo poderia
fazé-lo com relagdo ao analisado porque conhece muito pouco o seu
desempenho, até porque é um advogado pouco atuante nesta Comarca.

Por outro lado, é possivel que o curriculo de Elbio seja o da pessoa
mais indicada para dtender ao objeto do contrato. No entanto, e invidvel que
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se chegue a tal conclusio sem a possibiidade de comparar com outros
curriculos, como aconteceu.

Vale lembrar que, segundo dos dispositivos legais acima transcritos,
considera-se de notoria especializacdo o profissional cujo conceifo no campo
de sua especialidade (em vitude de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdo, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica e
outros requisitos relacionados com suas atividades) permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagio
do objeto do contrato.

Registre-se que a\Le: nido menciona que essa andlise deve ser feita
no dmbito municipal AHa;‘”\z‘z‘ Lei ndo fala em questio territorial

M_,..--—w"

e S 1)
Dessa: fonnﬂpouc’o unporta\g\argumenw sustentado por Mohamed
e que, oS munwtp:os do Chui e Santa Vitoria do|Palmar, Elbio era o

advogado mais expengznte elapto & fungdo.
\.

\

A "reah'dade {é gue, se tivesse{ acontecido al licitlacdo, haveria a
-.possibiluiade“ ‘de evenluat,s interessados| {concorrerem | @ vaga, sendo que
u%cluswe sena‘a,possu;el o mteresse por|parte de profissionais de outros
munu:tpws, um&\,vez que P saldrio oferecido {R$ 4.300,00) é muito bom,
mcluswe para a nossg1 ;realfdade atual Lembre-se que tal valor foi pago por
servtg:os . prestados ha dez anoLs_'

i_{ N i
k Amda,,,nao se pode deucar de comen:iﬂ:t_g;, acerca da prova testemunhal
produzrda, que deixou:fc!am que hal_;ﬁt"é"ﬁb'os"’&gvogados gue, assim como
Elbio, trabalhavam pam c\ﬁlﬂuuwtpw de Santa Vitéria do Palmar.

/// ““*

E é certo que havia outros profissionais aptos a exercer as funcdes
que foram desempenhadas por Elbio, tanto é que a testemunha Ruiter
Canabarro é atualmente o Procurador do Municipio do Chul

8. Sobre o tema, manifestou-se o Tribunal de origem, nos

seguintes termos:

No caso concreto, restou plenamente demonstrado nos autos que o
Sr. Prefeito Municipal contratou o Sr. Elbio para prestacio de servico de
assessoramenfo juridico sem que houvesse a necessdriz lcitacdo, e
tampouco caructerizando a hipdtese de incidéncia de qualguer uma das
causas expressamente previstas na Lei de Licitagoes.

Em que pese terem os réus justificado a contratacdo sem andlise da
realizacdo do processo licitatorio por ter o Sr. Elio vasta experiéncia juridica
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na drea de Direito Piiblico, e assim possibiliando a dispensa de licitagao (fL
137), tais fatos ndo restaram devidamente demonstrados nos aufos, bem
como ndo foi reconhecido pelo Tribunal de Contas estes aspectos, confonne
relatorio de fls. 109/129,

(]

Assim, enconfrando-se os servicos prestados ndo justificados, bem
como a remuneracio do advogado sendo, inclusive, excessiva (R$ 4.300,00),
é de ser reconhecida a irregularidade da contratagio direta do advogado pelo
Sr. Prefeito Municipal, com a caracterizacdo do ato de improbidade inscrito no
artigo 10, inciso VIII, da -f:e;i 8429/1992; {...) (fls. 642/644).
\

el \‘

" et

9*“’ " Em. -que” pe;g 0s argumentos esposados I%elo Juiz de Primeiro

Grau e elo Tribunal’ de orlgem entende-se, na\verdade, ser impossivel aferir,

i do advogado, pois trata-se de

mediantgl processo hge:catono, o traba.lho intelectus

prestagéc;‘\cie servigos H"e natureza personalissima e singular, mostrando-se patente
\

a mv1ab111dade de competlgao

\x \ N

L

. Y, S
gRNCIY

10\ \No caso co&creto, pactuou-se, no contrato celebrado, a
1
remuneragao de—-R$ 300 (quatro mil, e-trezentos! reais), valot] que, notoriamente,

N\

\ ~
ndo se mostra excessivo para remuneragao de um advogado. Ademais, nao ha

L
—
Py ——

elementos nos™—aGtes— que ;uatestem o supostOWexEEgso € discrepancia na
remuneragdo pactuada, ressaltando -se, ainda, ser inviavel valorar se aludida
remuneracdo encontra-se dlscrepante do valor de mercado; e assim € porque, a
afericdo do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessoria
juridica ao Municipio pauta-se em critérios subjetivos - confianca, singularidade dos
servicos -, ndo havendo como extrair critérios objetivos para quantificar a

remuneracdo por esses servigos, de natureza intelectual.

11. Sobre o assunto, cumpre destacar as licdes do ilustre professor
MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS:

O advogado desempenha um trabalho singular, onde a sua criagdo
intelectual retim do administrador piiblico a necessidade de promover o
certame licitatério para, através do menor prego, escother qual seria a melhor
op¢iio para o servigo publico contratar: "A singularidade dessa prestacdo de
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servicos eshi fincada nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a aferigio da competicado seja plena,
pois nao se licilam coisas desiguais, s se licitam coisas homogéneas. {...)
Vamos mais além por entender que a singularilede do advogado estd
obviamente interligada & sua capacitagdo profissional, o que de certa forma
inviabiliza o certame licitatério pelo fato de ndo ser aferido o melhor servico
pelo preco ofertado. Ou, em outras palavras, os profissionais gque se
destacam nos vdrios ramos do direito geralmente ndo competem em
processo licitatério por ser totalmente invidvel a sua cotagdo de hononirios
em face de outras formalizadas por jovens advogados em inicio de carreira.
Ndo vai nessa aﬁrmag:&o nenhum demérito aos jovens advogados, pois,
como sabiamente afmnado por Calamandrei, 'a juventude nunca é
melancélica porque temfo _ﬁtturo diante dela’,

..-—~~—:,:;.,w.,x

.,ﬂ" A smgu!midade (capacuiadexmtelecﬁml) da prlelstagao do servico do
{” advogado, por si so, Jusbﬁca a auséncia de compelicio, bem como da

pre-qualyicagao tambem, po:s 0 preco da contratacdo nao é fator crucial que
\ direciond: @, melhor contmtagao pamt o entie ptiblico,
\\ ]

\ Contratando itlizmtilsmente o adlmgado, ndo}.estard a autoridade
admmzs!mtwa cameter%do Tﬁugoes e nem agindo no vc;lcuo da lei, visto que a
Lei 8 666/93 néo", :mpede [a aludida tomada de posig&'q, devendo apenas o
adminfs!mdor Jusuﬁcar[a escolha dentro de uma razoabitidade,

t

1

%ﬂb A ! D—:::—

Lo I ,4"'

N [

" Por utra vertenbe rcomo jd enaltecido, o art. 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar os casos de mextgibdzdade, pela inviabilidade de competicio,
deixou assente que osjtrubalhos intelectuais, como o declinado no presente
caso, ficam fora da regra geral de competicio, sendo licito ao administrador
agir movido pela discricionariedade, visando, tnica e exclusivamente, ao
interesse piiblico (O Limite da Improbidade Administrativa, Rio de Janeiro,
Forense, 2010, p. 91/92).

12. Conforme destacou o nobre Autor, a singularidade dos servigos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
lipada 4 sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensura¢do nao se funda em critérios objetivos {como o menor
preco). Destaca-se, ainda, nesse caso, que o fator prego ndo € crucial para se

determinar a melhor contratagio para o ente piblico.
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13. Com efeito, diante da natureza intelectual e singular dos servigos
de assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, € licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utlizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor

profissional.

14. Destaca, ainda, o ilustre autor MAURO ROBERTO GOMES DE
MATTOS, in verbis:

Apés a andlise ;}‘Lei de Licitagao, pode-se afirmar, com certeza, de
que 0s semtgw;s pmﬁsswnars especializados relativos a patrocinio ou
defesa “de— -""causas] Ju?ﬁc%gu admmisb'atwa{s dos advogados,

P mdependentemente de. suas qualgﬁcag:oes pessouis,| possuem nalureza
/ smgular,zpelo Jato da notoria espectahz' o que a profissao em questio
\ exige. ‘\:\ %

\\ !

\\ A mtelectualxdade ‘do advogado independe da!sua inscrigio na OAB,

\{mo se vmcul}lxa qualquer rotulo tendo em vista que a advocacia € um estado

pennanente de cnagao' intelectual
NN

. R “\ Mais uma” @ez albmnos parenrteses para |registrar nossa otica

EZZ’p“r&fendaA em outro tmbalho [Tque_se_encaixa perfeitlamente no presente

%\&ontexw "Neste ultzmo a.lsp\éct‘tl entendemos que-fafnobona especializacao,
pamwefedo ~de” (-:xoxvﬁen:nf'1 a—]AdmnWe prévia licitagdo para a
contratacde dos semtgos, " temd como critério bdsico o perfi da profissio da
advocacia e a mtelecutalrdade do prestador de servicos, na forma do § lo. do
art. 25 da Lei 8.666/93¢ E humanamente impossivel dimensionar-se qual é o
melhor advogado do Brusil {se é que é possivel tal rotulo) em virtude da
complexidade juridica que o caso comporta, bastando o advogado possuir

alto grau de especializacio (op. cit., p. 93).

15. Nesse sentido ja se manifestou este egrégio Superior Tribunal de

Justica:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 535, I, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS,
SUMULA 284/STF. CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. SERVICO
SINGULAR E NOTORIA ESPECIALIZACAO. REEXAME DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO
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STJ.

1. Alegacoes genéricas quanto a violacao do artigo 535 do
CPC nio bastam a abertura da via especial, com base no art. 105, inciso II,
alinea "a”, da CF. Incidéncia da Simula 284/STF,

2, A contratacdo de servigos de advogado por inexigibiidade de
licitaciio estd expressamente prevista na Lei 8.666/93, art. 25, I ¢/c o art 13,
V.

3, A conclusio fimade pelo acéniio ohjurgado decorreu da
andlise de cliusulas contrutuais e do conjunto fitico-probatoric dos autos.
Dessarte, o aco!himentéff\ da pretensao recursal, no sentido da auséncia dos
requisifos_ extg!doswpara a contratacdo-de-escritorio-de-advocacia por meio da

o e ,“'_"“—- .
mextgibihdade ’dewhc:tagao, esbana‘%r‘l\o obice das [Sumulas 5 e 7/STJ.
t

( ” 5

o Precedentes
( .. Recurso elspecml ndo cogthecxdo (REs}p 1285378 MG, Rel

Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe 28/03/2012).

S

*1_;6\: Conﬁra ss também o precedente do Supremo| Tribunal Federal:
N

*’\‘\ PENAL, PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL TRANCAMENTO.
ADVOGADO CONTRATA(,‘AO —-DISPENSA DE LICITACAO

IS 4

I - Contmtagao de advogado para d defesa”de interesses do Estado

gy “"“-—--"

nos Tribundis , Supegores dispensa de !wttag:ao, tendo em vista a natureza do
trabalho a ser prestado. {Inoconencia, no caso, de dolo de apropriaciio do

patriménio pitblico,
II. - Concessio de "habeas corpus" de oficio para o fim de ser

trancada a ago penal (RHC 72830, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ
16,02/1996).

17. Na hipétese em analise, restou incontroverso que os servigcos

foram prestados, ndo havendo que se falar, portanto, em restituicio dos valores

recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se ¢ da-se provimento ao

Recurso Especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da

auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO . JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
VOTO-VENCIDO

O MINISTRO SERGIO KUKINA: Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, aqui, lendo, consultando o acordao recorrido, vejo uma dificuldade até que
antecede a discussio de fundo, na medIda em que assentou o tribunal gaticho, fls. 642
do acérdio, o seguinte: w/

)

kY

o et

—-""‘" e
f"f " Em"f;ue “;;]ese mreus Justificadol la contratacdo sem
, analtse da re:‘:zltzalglao do processo licitatdrio, por ter o Sr. Elbio
( vasta experiéncia, fjundzca na drea de Dzrétto Piiblico, e assim
poss:btlttando a (dispensa de hcztagao (fl. 137), tais fatos ndo
festar am. devidamente demonstriados nos autos, bem como ndo
foi zeconheczdo ’ pelo Trzbunal de Contas estes aspectos,
\ confomze rela'torw de fls. 109/1;29
\\ Cumpre I anscrever 0 que o art. 25, da Lei §666/93 que expoe
a\as posszbchdades de inexigibilidade de licitacdo:

CITITITN At 25S E\Eiﬁé.'x"ig'fvebj-! a llCttag:aol quando  houver
\\ mwabtlztdade de\competzgao, em espe{tal

e | para.a conrrafagamde-serwgos técnicos enwmerados no

s it

artzgo“z]i‘ (—desta Lei, de natureza singular, com
profi suonazs ou empresas de notdria especializagdo,
vedada ‘a~ mexlgzbzlzdade para servicos de publicidade e
divulgagdo;

§ 1° - Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho  anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

A questdo fdtica restou bem apanhada pela Sra. Cristina Nozari
Garcia, Juiza a quo, cujos termos reproduzo, a fim de evitar
tautologia:
"Os fatos de Elbio ter desempenhado a fungdo de
Procurador do Municipio de Santa Vitéria do Palmar por
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sete ou oifo anos e ter acompanhado a comissdo que

elaborou os levantamentos para a prestagcdo de contas

para o municipio que se instalava (ndo impugnados pelo

autor), por si S ndo autorizam que se afirme que era

invidvel a competicdo para executar o objeto do contrato
entabulado com ele.

Ainda que tenha existido a necessidade de um trabalho

diferenciado com relagdo ao de um Procurador de

Municipio de wm municipio jd instalado, como referiu o

réu Mohamed (pois era necessdrio organizar a estrutura

admmzsrratzva e funcional, formar o arcabougo juridico e

tratar sobre a partilha de bens), é obrigatdrio que se

reconheéa que se trata de um trabalho comum a qualquer

P :;:‘:Mumc:pﬁzo q:éce-este]a‘sendo-mstalado;I ]

L~ Por outro lado, segundo os informes-jdo processo, Elbio

-
f ff nunca %parnétpou da otganizagcdo delum novo municipio.
(N

_ Dessa formar se foi entendido que elf tinha condicbes de

N ieahzarg o: trabalho | porque foz Procurador  do

\\\Municﬂ?io-Mge é tmperzﬁso que, ap'lfcando-se 0 mesmo

\ \raciocinio, ferntendwse que qualquer f)utro Procurador de
x\ Mumczpzo teria condicdes. de exercer olencargo.

Te r'za’o fi’m w!sta que, consolcmte o site M}/WW cultura.gov.br,
“:‘\ 0 esraahot do Rio Grande do Sul tem 496 municipios,

[ |
conclugs}e ?vg\:igrande"odnumero de pessoas, em tese, aptas
\ paya a0 serwgo\almejado

fPorioutro Iado,-{ é-passivel.que-o-turriculo de Elbio seja o
da pessoarsme rmazs indicada para atender ao objeto do
contratoi \[No entanto, é invidvel que se chegue a tal
conclusdo~sem a possibilidade de com parar com outros
curriculos, como aconteceu."

Pautado nesse acertamento, em torno do contexto fético levado em
estima pelo Tribunal de origem, que, como eu disse, incorporou também essa
avaliacdo, levada a efeito pecla juiza, visualizo aqui, nessa medida, um ébice
intransponivel para o préprio conhecimento do recurso especial. Tenho, com todo
respeito ao eminente Ministro Relator, que esse recurso especial, tal como colocada a
questdo, ndo encontra possibilidade de alcancar juizo de admissibilidade positivo, por
forga do ébice da Sumula 7.

Em outro ver, também chamo atengdo, (e 1sso nfio estd nos autos, €
uma elucubracfo absolutamente pessoal), em nossa terra nds costumamos conhecer os
nossos causidicos de maior projegdo e, aqui, ¢ interessante porque, afinal, houve a
intervengio de um promotor de justica e de uma juiza da comarca. Pode-se até dizer
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que, quem sabe, eles tiveram pouco tempo de exercicio na regido, mas o fato € que
nem isso foi suficiente para fazer com que o Ministério Piblico, e a autoridade
judiciria local detectassem essa alegada e notdria especializagdo do advogado, nesse
caso concreto, em ordem a tornar inexigivel a licitacdo.

Com base nessas consideragdes, eminente Ministro Relator, € que,
sem avancar para a questdo de fundo, ouso discordar de V.Exa. para ndo conhecer do
recurso especial, por for¢ca do 6bice da Sumula 7. E assim que encaminho meu voto
divergente, adiantando-o desde ja.

"-\—\
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Nimero Registro: 2010/0080667-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.192.332/ RS
Nimeros Origem: 10400007354 1050021170 6310400007354 70020487922
70028737385
PAUTA: 05/11/2013 JULGADO: 12/11/2013

Relator //—‘\\
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

i

L
Presidente da Sessdo- ...-—-"""'::’ _’l f‘ Fon

Exmo. Sr. Mljpa'{fo NAPOLEAO NUNES MATA FILHO\\
I d
Subprocuradora—Geral datRepubhca

Exma, Srd\Dra. ANA B(BRGES COELHO SANTOS

A
Secretdria RN i

i
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMU%\IA
\\ '\‘\\‘ AUTUACAO

R

RECORRENTE \ \ELBIO DE MENDONCA SENNA
ADVOGADO 2 JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRID\?WM : “MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATI\/Oi E (DUTRAS MATERIAS DE _/D/IREITO PUBLICO - Atos
“Adinistrativos - Improbi dade Admi trat va
\l‘\--.-___, probi celadminist inistrati W

gl ey

W"\ICI;JRTIDAO

Certifico que a cgrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sesséio
realizada nesta data, proferiu a seguinte décisio:

A Turma, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio Kukina, den provimento ao recurso
especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razfio da inexisténcia de improbidade
administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator,

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram
com o Sr. Ministro Relator.
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DOC. 10

JULGAMENTO DO STJ AFASTANDO A
IMPROBIDADE NA CONTRATACAO
DE ADVOGADO PARA A
RECUPERACAO DE CREDITOS DO
FUNDEF




28/03/2017 STJ - Noticias: Primeira Turma ndo vé improbidade na confratago de advogada pela prefeitura de Ubatuba (SP)

Noticias

DECISAQ
21/03/2017 09:47

Primeira Turma ndo vé improbidade na
contratacdo de advogado pela prefeitura de
_ Ubatuba (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ)
reformou acérddo do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TISP) e julgou
improcedente acdo de improbidade administrativa movida contra o ex-prefeito de
Ubatuba (SP) Paulo Ramos de Oliveira, por supostas ilegalidades na contratagdo
de advogado para o municipio. O advogado também foi absolvido.

Segundo o Ministério Pdblico de S&o Paulo (MPSP), o advogado foi contratado em
2002 apds procedimento licitatério na modalidade carta-convite. Todavia, para o
MPSP, os servicos de advocacia poderiam ser desempenhados pelos procuradores
de Ubatuba e, além disso, apesar de o edital exigir empresa especializada, o
municipio contratou pessoa fisica sem comprovacdo de qualificacdo técnica.

O TISP confirmou sentenca que julgou procedente a agdo de improbidade contra o
politico e o advogado. A licitagdo foi anulada, e o ex-prefeito condenado a
ressarcir os cofres publicos em R$ 35 mil. Para o tribunal paulista, houve ofensa
aos principios legais aplicaveis a licitacdo devido a contratagéo do advogado sem
demonstracdo de notdéria especializagdo.

Atividade corriqueira

Na andlise do recurso especial interposto pelos réus, o ministro Sérgio Kukina
explicou que, se a inicial da agdo de improbidade reconhecia tratar-se de atividade
corrigueira, é certo ser desnecessario que o certame exigisse comprovagao de
capacidade extraordinaria e diferenciada para a prestagdo dos servigos juridicos.

Segundo ele, era dispensdvel, portanto, a comprovagdo de notdria especializagao
dos concorrentes, dado o carater ndo singular do objeto em disputa. “A opgdo do
gestor por licitar o objeto do contrato mediante carta-convite nada teve de ilegal,
ajustando-se, antes, aos padrBes normativos que regem essa espécie licitatoria

(artigos 22, III, paragrafo 3°, e 23, II, ‘a’, da Lei 8.666/93)", afirmou o relator.

Principios

Em relacio aos procuradores judiciais de Ubatuba, o ministro concluiu que a
existéncia de quadro préprio de servidores ndo demonstra, de forma isolada, que
a contratacdo de advogado externo geraria sua subutilizagdo.
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“Da mesma sorte, e em desdobramento, ndo antevejo, a partir desse mesmo
contexto, a irrogada ofensa aos principios norteadores da administragdo publica
(artigo 11 da Lei de Improbidade). De ilegalidade, como dito, nao se pode falar,
pois o contrato administrativo firmado entre os réus, ora recorrentes, encontra
suporte nos regramentos da Lei 8.666/93", concluiu o ministro Kukina ao acolher
0 recurso.

Esta noticia refere-se ao(s) processo(s):

« REsp 1626693

Atendimento a imprensa: (61) 3319-8598 | imprensa@stj.jus.br
Informacdes processuais: (61) 3319-8410

hittp:hwww.stj.jus. brisites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/noticias/N ot%C3%ADclas/Primei ra-Turma-n%C3%A3c-v3C3%AA-improbi... 22




DOC. 11

DECISOES EM SUSPENSAO DE
TUTELA PROVISORIA - STP JUNTO
AO STF




ACONMPANHAMENTO DAS STP'S

QUANT.

MUNICIPIO N° DA STP
1 |PB-MaARI/PB - JURU sTP12
2 |PE-EXQ/PE - PALMEIRINA/ PE - PANELAS / PE - SOLIDAQ / PE - TEREZINHA STP 13
3 |SE-JAPARATUBA / SE - MONTE ALEGRE DO SERGIPE / SE - MURIBECA [ SE - NOSSA SENHORA DE LOURDES STP 14
4 |BA- IGAPORA / BA- OURIGANGAS / BA - SANTA LUZIA / BA - VERA CRUZ / BA- BOM JESUS DA LAPA T BA - UAUA STP15
5 |CE- ANTONINA DO NORTE/ CE - CHORO / CE - CROATA / CE - GENERAL SAMPAIO | CE - PEDRA ERANCA / CE = ARACATI STP 16
8 |AL-SACMIGUEL DOS MILAGRES STP 196
7 |PE-BARREIRCS STP 197
8. |PE-1aTI STP 198
9 |PE-ITAQUITINGA STP 199
10 |PE-GLORIADO GOITA STP 200
1t |PE-LAGOADO CARRO STP 201
12 |AL- PALMEIRA DOS INDIOS STP202
13 |PE- BREJO DA MADRE DE DEUS STP 203
14 |PE-BUENGCS AIRES STP 204
15 |PE- CABO DE SANTO AGOSTINHO STP 205
16 [AL-OLHO D'AGUA DO CASADD STP 207
17 |PE-BREJINHO STP 208
fa; [PE- CATENDE STP 209
19 |AL - MONTEIROPOLIS STP 211
20 |AL-MARAGOGI STP 212
24 |PE-CEDRO STP 213
227 |PE=CUPIRA STP 214
23 |AL - AGUA BRANCA STP 215
24 |AL-CARNEIROS STP 216
25 |BA-IBIRATAIA STP 217
26 |AL-CRAIBAS STP 218
27 |AL-ESTRELADE ALACOAS STP 219
28 |AL-iNHAP| STP 220
29  |PE-TACAIMBO STP 221
30 |AL-JUNDIA STP 222
31 [BA-iBIPITANGA S5TP 223
32 |SE-RIBEROPOLIS STP 224
33 [SE-SANTANA DO SAQ FRANCISCO STP 225
34 PSE - SIMAO DIAS STP 226
35 |SE- TELHA STP 227
36 [SE-TOMAR DO GERU STP 228
37 |BA-WAGNER STP 229
38 |PE-CABROBO STP 230
33 [BA-ANDORINHA STP 231
40 [BA-APUAREMA STP 232
41 |3E-ARAUA STP 233
42 |BA- BARRA DA ESTIVA STP 234
43 |BA-CRISTOPOLIS STP 235
44 |SE-PEDRAMOLE STP 236
45 |SE-POCO VERDE STP 237
46 |BA- PARAMIRIM 5TP 238
47 (SE - PORTO DA FOLHA STP239
48 |BA- SAD JOSE DO JACUIPE STP 240
49 [BA-TANGQUINHO STP 241
50 |SE-AREIABRANGCA STP242
51 |SE - BARRA DOS COQUEIROS STP 243
52 [SE-BOGQUIM STP 244
53 |SE-CANHOBA STP 245
54 |BA- CATURAMA STP 246
55 |SE-CEDRO DE SAO JORO STP247
56 |SE-PACATUBA STP 248
57 |PB-AGUIAR STP 281
58 |SE - FEIRANOVA STP 252
59 |SE-FREIPAULO STP 263
60 |SE - GARARU STP 254
61 |SE-ITABAIANA STP 285
62 [SE- CRISTINAPOLIS STP 258
53 |SE- MARUIM STP 257
g4 |PB-CALDAS BRANDAD STP 258
’ £5 SE - NOSSA SENHORA DA GLORIA 5TP 258
66 |SE - MALHADA DOS BOIS STP 280
67 STP 251

SE - MALHADOR




SE - DIVINA PASTORA

STP 263
89 |CE - BARROQUINHA STP 264
70 [P3-CuUBATI STP 265
71 |PB - DONA INES STP 266
72 |PB-BREJO DOS SANTOS STP 268
73 |PI-SAO JOAQ DO ARRAIAL STP 269
74 |RN - JAGANA STP 273
75 |Pa- serRTADZINHO STP 274
76 |P8 - SALGADO DE SAC FELIX STP 275
77 |PB - SANTO ANDRE STP 276
78 |PB-SA0 JOAO DO TIGRE STP 277
79 " |PB - SAO VICENTE DO SERIDO STP 279
80 |RN-ALTO DO RODRIGUES STP 284
81 |RN - RAFAEL GODEIRO STP 265
82 |PB- SALGADINHO STP 288
83 |CE-PALMAGIA STP 289
84 |rPB.-SAO MAMEDE STP 290
85 |CE - PINDORETAMA STP 201
86 |RN - SERRA CAIADA STP 292
87 |CE - BICUITINGA STP 293
88 |CE - ICAPUI STP 294
89 |CE-RUSSAS STP 295
50 [CE- MILHA STP 301
91  |PB-SANTA CECILIA STP 302
9z |CE - ABAIARA STP 303
93 |PA- RONDON DO PARA STP 304
94 |cE-mATIRA STP 305
95 |CE-PACOTI STP 306
96 |PA-VISEU STF 308
97 |PI-ALTOLONGA STP 309
98  |PI-ANISIO DE ABREU STP 310
99 |PI- ARRAIAL STP 311
100 |CE.ARARIPE STP 312
101 |CE - ASSARE STP 313
102 |PA-BARCARENA STP 314
103 |Pi- CAMPO ALEGRE DO FIDALGO STP 315
104 |Pl- CAMPO MAIOR STP 316
105 |Pi- CANAVIEIRA STP 317
106 |Pi- CURRALINHOS STP 218
107 |Pi- DOM EXPEDITO LOPES STP 319
108 |CE - BAIXIO STP 320
109 |Pi - INHUMA STP 321
110 |PI-JOAQUIM PIRES STP 322
111 |PI- MATIAS OLIMPIO STP 323
112 |PI- MURICI DOS PORTELAS STP 324
113 |PI- SANTA CRUZ DOS MILAGRES STP 325
114 )Pl SEBASTIAO LEAL STP 326
115 MG - ARGIRITA STP 378
116 [MG - ARGIRITA STP 329
117 |CE- CARNAUBAL STP 330
118 [CE - CHAVAL STP 331
119 |cE- COREAU STP 332
120 |Ct-ERERE STP 333
121" |60 - AURILANDIA STP 337
122 |cE- ALTANEIRA STP 338
123 |GO - CACHOEIRA ALTA STP 339
124 |G0- VOLANDIA STP 340
125 MG - CANA VERDE STP 243
126 [MG - FRANCISCOPOLIS STP 344
127 [MG - GuARACIABA STP 345
128 [MG - ITACAMBIRA STP M6
120 |MBG - FRONTEIRA DOS VALES STP 347
130 (MG -LAGAMAR STP 348
131 MG = MINAS NOVAS STP 349
132 |MG - NATALANDIA STP 350
133 |MG - NEPOMUCENO STP 351
134 |MG - PADRE PARAISO STP 352
135 |MG-PERDIGAD STP 353
136 |MG - PIEDADE DOS GERAIS STP 354
137 |MG - PIRACEMA STP 355
138 |MG - SANTANA DO JACARE STP 356




139 MG -RIOPRETO STP 357
140 |MG - SANTO ANTONIO DO AMPARO STP 358
141 |MG- SAQ BENTO ABADE STP 358
142 |PB - IMACULADA STP 360
143 |PB - JUNCO DO SERIDO STP 361
144 |PB - BOQUEIRAQ STP 385
145 |PB - CACHOEIRA DOS INDIOS STP 387
148 |PB- OGO DANTAS STP 388
147 |CE- IBIAPINA STP 400
148 |GO - SANTA CRUZ DE GOIAS STP 476
149 [BA:ICHY STP 489
150 |PE - JOAD ALFREDD STP 504
151 [PE - DORMENTES STP §15
152 |AL- PIACABLIGU 5TP 517
153 |AL - JAPARATINGA STP 520
154 |AL - NOVO LIND STP 521
155 |AL - OLHO D'AGUA GRANDE STP 522
156 - |AL - OURD BRANCO STP 523
157 |PE- ABREU ELIMA STP 526
158 |PE - AFCGADOS DA INGAZEIRA STP 527
159 |PE- AFRANIO STP 528
160 |PE - TUPARETAMA STP 529
161 |AL-PINDOBA STP 531
162 |AL - RIO LARGO STP 532
163 |AL - SANTA LUZIA DO NORTE STP 533
164 |AL - SANTANA DO IPANEMA STP 534
165 |PE- AGUAS BELAS STP 536
166 |PE - ALTINHO STP 537
167 |PE - ARARIPINA STP 538
168 |PE - SAC BENEDITO DO SUL STP 539
169 |PE-BETANIA STP 540
170 |PE-BODOCG STP 541
171 |PE - BOM CONSELHO STP 542
172 |PE- CAMUTANGA STP 543
173 |PE- CANHOTINHO STP 544
174 |PE - CARNAIBA STP 545
1756 |PE- CONDADO STP 548
176 |PE - \GARASSU STP 647
177 |PE-1GUARACI STP 548
178 |PE - ITACURUBA STP 549
178 |PE-MACHADOS STP 650
180 |PE - LAGOA GRANDE STP 551
181 |CE- CAMPOS SALES STP 552
182 |PE - JAQUEIRA STP 553
183 |CE- APUIARES STP 554
184 |PE - PRIMAVERA STP 655
185 [CE- CARIDADE STP 556
186 |PE - QUIPAPA STP 557
187 |PE - JATAUBA STP 558
188 |PE- JOAQUIM NABUCO STP 559
189 [PE - NAZARE DA MATA STP 560
190 |ce- NOvARUSSAS STP 584
191 |PE- SARRE STP 585
192 |PE- SANTA MARIA DA BOA VISTA STP 566
193 |PE - SAC BENTO DO UNA STP 568
194 |PE- SAQ CAETAND STP 559
195 |PE - 840 JOSE DO BELMONTE STP 570
195 |PE - VERTENTES STP 572
197 |SE - PACATUBA STP 573
198 |CE- PACUIA STP 574
189 |PE - SERRITA STP 575
200 |PE- TABIRA STP 576
201 |PE- TRINDADE STP 577
202 |PA-BUJARY STP 578
203 |CE- POTENG! STP 578
204 |PA-CAPITRO POGO STP 581
205 |PA-CHAVES STP 582
205 |PA- COLARES STP 583
207 [CcE- SALTRE STP 584
208 |CE- SAO LUIS DO GURU STP 585
209 |CE - UBAJARA STP 586




210 |CE - VIGOSA DO CEARA, STP 587
211 |Pl- ELESBAQ VELOSO STP 530
212 |PI- LAGCA DO PlaUl STP 501
213 {RN - SAO RAFAEL STP 593
214 |RN - TANGARA STP 584
215 |PB - ARARA STP 595
216 |PB - BANANEIRAS STP 506
217 |PB - ALGODAO DE JANDAIRA STP 597
218 |PB - JACARAL STP 598
219 |PB - CUITEG STP 599
220 |PB-LUGENA STP 600
221 |P1- MANOEL EMIDIO STP 601
222. |PB - POGO DE JOSE DE MOURA STP 602
223 |PI- WALL FERRAZ STP 603
224 |pI- SIMPLICIO MENDES STP 604
225 |pi-urRuGU STP 605
226 |PB- RIACRO DOS CAVALOS STP 606
2327 |PI- SAO FRANGCISCO DO PLaul STP 607
228 |MA - BERNARDO DG MEARIM STP 608
229 |SE - CAMPO DO BRITO STP 609
230 |5E - CANINDE DE SAO FRANCISCO STP 610
231 |sE - GENERAL MAYMARD STP 611
232 |SE-LAGARTO STP 612
233 |SE-MACAMBIRA STP 613
234 |PB-SAPE STP 614
235 |SE-ILHA DAS FLORES STP 615
235 |SE - JAPOATA STP 618
237 |SE - RIAGHAQ DO DANTAS STP 617
238 |PB = SANTA LUZIA STP 618
239 |SE - SANTA ROSA DE LIMA STP 619
240 |PB - SAC JOSE DOS RAMOS STP 620
241 |PB - VARZEA STP 621
242 |sE- ITAPORANGA D'AJUDA STP 622
243 |SE - GRACCHO CARDOSO STP 623
244 |SE - SANTO AMARD DAS BROTAS STP 624
245 |SE - SAD CRISTOVAD STP 625
246 |SE - 550 FRANCISCO STP 626
247 |sE- UMBAUBA STP §27
248 |BA-AIQUARA STP 629
249 |BA - CABECEIRAS DO PARAGUAGU STP 630
250 |BA- CATGLANDIA STP 631
251 |BA-CATU STP 632
252 |BA- CRAVOLANDIA STP 633
253 |BA- GAVIAQ STP 634
254 |BA-IBICOARA STP 635
'255 BA - PIRAl 0O NORTE STP 636
258 |TO - MATEIROS STP 643
257 |AM - ITAMARATI STP 644
258 |TO - BRASILANDIA DO TOCANTINS S5TP 646
259 |PA - NOVA ESPERANGA DO PIRIA STP 650
260 |30 - CAMPINCRTE STP 666
261 |60~ LEOPOLDO CE BULKGES STP 667
262 |CE - MARTINCPOLE STP 678




&

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAQO DE TUTELA PROVISOR %05 SAO

PAULO &
<

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE O

REQTE.(S) : MUNICIPIO DO CABO DE SANED AGOSTINHO

ADv.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSAKIONTEIRO

REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR No 505@25-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONALFEDERAL DA 3 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQINOS AUTOS

INTDO.(A/S) :UNIAO 4{ 7

PrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADOQ-GERAR DA UNIAO

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOIE; R ADA REPUBLICA

N
DECISAO: S

Vistos. Q\’ ™

Trata-se de pedido de s1@en§5:) de tutela provisdria ajuizada pelo
Municipio de Cabo de Sg‘;ﬁ'o Q‘xgostinho (PE), em face de decisao
monocratica proferida g}j;Fi}@ giginente Desembargador Federal Fébio
Prieto, nos autos da 5?@0 dgcisdria n? 5006325-85.2017.4.03.0000, em

tramite na 2° Segdo dg Tribtiital Regional Federal da 3? Regi&o e por meio

Q1
S,

{

da qual foi determi@da a.Suspenséo da eficdcia do acédrdao rescindendo,
bem como de tod a‘;?'as ekecugdes desse derivadas, que sdo decorrentes da
acdo civil pﬁblﬁgjgn'—’%05061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Unifp de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 199§@§elaﬁvas ao FUNDEF.

Aduﬁi@ que ingressou com agdo de cumprimento de sentenca,
perante.{)}ffribunal Regional Federal da 12 Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar.

{éz:rescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesao
a ©@rdem e a economia publicas, postulando seja permitido o
prosseguimento da execugdo que ajuizou, visto que os recursos advindos
@ésse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
Qda educagdo municipal do requerente, destacando que ndo hd
controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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&
execugdo do acordao rescindendo, supra mencionado. \

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento d@seme pleito,
bem como o posicionamento favoravel da ]unsprudencr* desta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que ente.n e aplicaveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem prosperar as alegacbes
apresentadas na referida acdo rescisoria, com dundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores ao\_}equerente e demais
beneficiarios do acdrdao rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensio do@feuos da decisao atacada,
para que possa prosseguir com a aludida egggcugao

- E o relatério. O
Decido: Q~ (g)
Reconhego, desde logo, a p \_czenc(ebde matéria constitucional na
controvérsia em disputa na {Eem % qual estd consubstanciada na

ffz:~>

analise da destinacao de verbas proprias da educacio publica, tema
disciplinado no artigo 212 da‘Consthgao Federal.

Assim, ainda que outras, mgSaas em debate nos autos originais nao
se relacionem, dlretameme ﬂ:emas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte deten*?c qnpetenaa para andlise do pedido de
contracautela, semprf;_que ~e6mo no presente caso, haja concorréncia de
temas mfraconstltucmnaﬁ:‘e constitucionais, cf.,, p. ex., Recl. n? 2.371-AgR,
Rel. Min. Maurlc'of'k.or"oa Tribunal Pleno, D] de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. Mn;’ Mi;vrlcm Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n? 433, Rel. Mug‘ Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em p}g% seguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamerilo ‘da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente; vez que se trata de um dos beneficidrios da decisao, cuja
execucé)a se encontra suspensa, por forca da prolagdao da ordem objeto da
prese’_ﬁ}e contracautela.

QA via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
-?gsto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
é ropos1tura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,

N
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais (@ regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter s‘f%i‘e cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo & ordem e egomomia ptiblicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto a tina boa prestacio
dos servicos ptblicos de educagdo, no d&mbito do %g_nicipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisdo, cuja exgglgéo foi obstada pela
liminar proferida na aludida acdo rescisoria, e@e ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a materia de fundo em debateggs autos, refere-se essa ao
direito a educacao, e, conforme ja tive opo@mdade de escrever acerca do

- tema, Q o
)

o direito a educgééfgj lada sua absoluta relevancia na
garantia de um futuro“n*helhﬁiﬁaos brasileiros e a prépria nagao,
ndo pode ser negligemz}iadale‘este Tribunal ja proferiu diversas
decisies no sentidokde refonhecer sua relevancia e mesmo de
impor ao Podes @Hea sua efetiva implementacio, nos moldes
em que previstos erﬁ]yossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplifice}:ri;"&ar%ﬁa ementa do seguinte precedente:

f:z..f):g-}"jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
term, re¢onthecido a possibilidade de o Poder Judicidrio

", “ . -
@termmar, excepcionalmente, em casos de omissdo

. , ﬁ;i&t;lﬁﬁl,’ a implementagio de politicas ptiblicas que visem a
f\% Qg’)‘lj}:}etizagﬁo do direito a educagdo, assegurado

/\:‘ expressamente pela Constituigdo (...)” (ARE n® 1.092.138-

AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

A2
,"\ Segunda Turma, DJe de 6/12/18).
e,

Cenforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugéo

n

tenca proferida em acdo civil piiblica, em que se reconheceu o

desQ

deyer da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
d£Riais entes federados.
@5 Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagdo do Plenario

A

Qdeste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da

\i@ 3
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Uniao, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento @ACO'S n%
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustresMinistro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, dUlaS ementas, 0s

seguintes e esclarecedores trechos: §~
v T
(..) 1. O valor da compl? entagdo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado {oin base no valor minimo

nacional por aluno extraido da m s@ianacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar I@lso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria do.Mixistro Teori Zavascki, 12 Secdo
do ST]. Acérdio do gno TCU 871/2002. 2. A
complementagédo ao EU\IT‘%F realizada a partir do valor
minimo anual por aluno fixaél.aem desacordo com a média
nacional impde a Uma@\o\/ efeh de suplementacdo de recursos,
mantida a vmcmac;ao - ~Constitucional a  agOes de
desenvolvimento anuten&ao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria, do Ministro Marco Aurélio e com
redacgio dos acs@ﬁos@imim designada (...)".

Em face dessa posig%%:]unﬁpmdencial assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulterio‘i:?{@'cd‘@ideragﬁes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhécid‘g’)‘“o direito dos entes federados destinatarios
das verbas, a seu efc“;\} VO 1$geb1mento

E a delonga St foimalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem pubhca e~=adm1mstrat1va dos credores de tais valores, posto
que, por culdar-se de verba cuja destinacdo estd vinculada a educagao
publica, p(}d(_ma ser, desde logo, utilizada.para implementar melhorias
nesse setox\gempre tdo carente da Administracdo Publica, na maioria dos
mumc1p10§ e estados brasileiros.

Rémemoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
poschno cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Borfifim:
o
@ “Um povo ndo pode progredir sem a instrucdo, que
Q encaminha a educacio e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
S

4
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o conforto, as artes e a moral” (A América Laﬁgﬁ: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de i'éi‘reias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008%p. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, é lﬁi das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvim%?ﬁo esse que apenas
pode ser almejado com a formagéo de cidaddos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragao para o engrandcfiimento da nacéo.

Nao se deve perder de vista, quant@ tal aspecto, que nesta

Suprema Corte, de ha muito ja se paciﬁgé‘éfo entendimento acerca da

plena vinculagdo das verbas do FUNDEDB exclusivamente ao uso em

educacdo publica e a nenhum outro -3(1. Nejse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes preced¢ntés: o
A\
“AGRAVO IN:E%E@D'RECURSO EXTRAORDINARIO
COM  AGRAVGY™ CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORRIDO %@M ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TR&EUN{@FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE

Ty
636.978-RG ﬁj}m@éz). VINCULACAO DE VERBAS DA

UNIAQO F’;\:‘}{ACA\ VIANUTENGAQO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUGACAE) BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS

RECURSS)S r:‘/XRA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO

PAlEG;L}‘L. 140 acdrddo ndo divergiu do entendimento firmado

peloWPlendrio desta CORTE, no julgamento do mérito da

}fl;@"}iéfc&:siéb geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.

“UIZ FUX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF ndo podem ser

_@Dﬁtilizadas para pagamento de despesas do Municipio com

j\ honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se

(% dé parcial provimento” (ARE n? 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
.&;, Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

O

‘Q “(...) O adimplemento das condenagbes pecuniarias por

parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos

Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogio

do direito & educagdo, tinica possibilidade de dispéndio dessas

Q
(%)
&
N
Q verbas péiblicas” (..)” (ACO ne 648/BA, Rel. p/ acérddo Min.
&

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18). (Z?

Tem-se, entdo, a consolidada situagao, pacificada peﬁrlsprudenaa
patria, no sentido de que é devida a pretendida c&m plementagao de
verbas do FUNDEF, em dadas situagbes, vedada, contudo, a utilizagdo
dessa verba assim vinculada, a uma utlhzagg;?’outra, que ndo o
incremento da educagdo publica, no ambito do @ﬁapio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de reé{}ﬂ:’e acérddo proferido a
respeito do tema, pelo Plenario desta Suprem@f:orte, nos autos da STP n®
66, de minha relatoria e ainda pendente de{fauohcagao

SUSPENSAO DE T@&QL PROVISORIA. VERBAS DO
FUNDEF.  DIREITO (‘{/ACC.? + COMPLEMENTACAO JA
RECONHECIDO. EXELUQ’Ax DA DECISAO OBSTADA EM
AGAO RESCISORIA, I FISC@‘DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTR%;(,.AO"~ PUBLICAS EVIDENCIADO.
DESTINACAO I@VERBA CONTUDO, QUE APENAS PODE
SER DH{ECION%Dn% EDUCACAO PUBLICA E NAO AO
I’AGAMENTO} DE HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
SUSPENSAQ P?P\LIALMENTE DEFERIDA.

1. Esu. Sap;ema Corte jd reconheceu o direito de enfes
federa{‘os ao;\'}gwéweblmento de verba complementar do FUNDEF,
da mesma forma como decidida pela decisdo rescindenda.

z Suspensdo da execugdo do acérddo que reconheceu tal
dit gito“ ?‘{Oo requerentes que tem potencial de acarretar graves
p1e1u123§ & ordem e a administracfio publicas, maxime porque

(yveda o recebimento de verbas destinadas a prestagio de
/\ vservigos de educagdo publica, em um pais tdo carente de um
(3" melhor sistema educacional ptblico.
O 3. Verba vinculada, que apenas pode ser utilizada na
Q prestagao de servigos educacionais. Destinagdo de parte desse
Q montante para pagamento de honordrios advocaticios que se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordindrias, para a solugdo de eventuais
controvérsias acerca desse matéria, a qual, ademais, tampouco

Q
)
&
L
§ se reveste de indole constitucional, a justificar a intervencdo
\% ‘ p
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deste STT para dirimi-las.

4. Suspensao parcialmente deferida. ;

Assim, impde-se a parcial suspensdo da OI&&? atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, em seus Ulteriores termos, a
execugdo do julgado proferido na agdo civil publiczem tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o preser@pedido de suspensao,
para permitir que o requerente prossiga com/d execugao movida em
relagdo ao acérddo proferido na aludida agé@dl publica, suspendendo,

- . o &L .
com relacéo a ele, os efeitos da decisao mo{fg atica proferida pelo relator,
nos autos da acio resciséria n® 5006325,85.2017.4.03.0000, em trémite no
Tribunal Regional Federal da 3* Regiag; Do respectivo trénsito em
julgado, ficando expressamente ved'.{glﬁ a~possibilidade de utilizagdo do
valor executado para pagamentoxde libnorarios advocaticios, porque
inconstitucional. oy’
. Q& o~

Comunique-se. ) ,

Apos, notifique-se o inifzressg;igpara manifestagao.

Na sequéncia, abra-se vista,dgs autos a douta Procuradoria-Geral da
Reptblica. £ {1/

Publique-se. "{2} (@

Brasilia, 8 de junho de 2020.

W
ﬁsj? "-’{,:? Ministro D1AS TOFFOLI
A,
s
A

Presidente
Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISO

PAULO $

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE Q '

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE AFOGADOS DAINGAZEIRA

ADV.(A/S) : BRUNO ROMERO PEDROSAYIONTEIRO

REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGION ,@EDERAL DA 32 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTA(;A@{:IOS AUTOS

INTDO.(A/S) :UNIAO Q

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GE ‘1%{& UNIAO

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR=GERAT DA REPUBLICA

i

DECISAO: % 35

L3

Vistos. ,;

Trata-se de pedido de sl@e 340 de tutela proviséria ajuizada pelo
Municipio de Afogados ~qa 1ﬁgbzeira (PE), em face de decisdo
monocratica proferida $¢l6 Giginente Desembargador Federal Fabio
Prieto, nos autos da ‘525‘6 i’?‘;'gciséria n? 5006325-85.2017.4.03.0000, em
tramite na 22 Sec¢ao do Trih:ué\ml Regional Federal da 3* Regiéo e por meio
da qual foi determi@da a-.guspensio da eficacia do acérdao rescindendo,

. bem como de tod@hs execugdes desse derivadas, que sao decorrentes da
agdo civil pﬁbli’&gj\ng 005061627.1999.4.03.6100, em que reconhecido o
dever da Uni&o‘de complementar verbas repassadas a menor, a partir do
ano de 199}3%"35elativas ao FUNDEE.

Aduz’i‘}.l que ingressou com agao de cumprimento de sentenga,
perante O“Tribunal Regional Federal da 1* Regido, processo cujo tramite
foi obstado pela referida cautelar. :

@grescentou que essa decisdo tem potencial para causar grave lesdo
a4 ©rdem e & economia publicas, postulando seja permitido o
}yg)%seguimento da execugdo que ajuizou, visto que os recursos advindos

@ésse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
Qda educagdo municipal do requerente, destacando que ndo "ha
\ﬁ;& controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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P

execugdo do acdrdio rescindendo, supra mencionado.

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do ”%’ésente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da mnspmdenmﬁesta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que ent®nde apliciveis ao
caso, asseverando, ainda, que nao devem pr@erar as alegagGes
apresentadas na referida acgdo rescisoria, comgﬁtundamento para a
oposicdo ao pagamento de tais valores awequerente e demais
beneficiarios do acérdio rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensao @Qfeitos da decisdo atacada,

. para que possa prosseguir com a aludida egbicugao
E o relatério. O
Decido: Q~ 3
&
Reconhego, desde logo, a p,% enp:}de matéria constitucional na
,03 qual esta consubstanciada na

o

controvérsia em disputa na Q
andlise da destinagdo de verbas pr,oprlas da educagdo publica, tema
disciplinado no artigo 212 da=ConstL,11gao Federal.

Assim, ainda que outra%"matemas em debate nos autos originais n&o
se relacionem, dlretamencé 'qfemas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte deten?) CQ%etenaa para analise do pedido de
contracautela, sempre, que,:uomo no presente caso, haja concorréncia de
temas mfraconstxtumonals\e constitucionais, cf., p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Maunc*o&orrea, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. 1\/{‘ ins M f}mcm Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.
n? 433, Rel. Mn{ “Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em prgéﬁegulmento deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizamentto da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requerente) vez que se trata de um dos beneficidrios da decisao, cuja
execurée ‘se encontra suspensa, por forga da prolagido da ordem objeto da
present fMte contracautela.

QA via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
fosto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
é'}opositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensao,

Q
S

Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/Awww.stf.jus. br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AO3B-30E4-EAE7-7ED9 e senha 3A4D-FDEA-7544-A831



STP 527 MC/ SP O
<

perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais (@2 regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter sido cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo a ordem e egormfomia ptblicas,
representado pela decisdo atacada, méaxime quanto a Wfna boa prestagio
dos servigos publicos de educacdo, no dmbito do %g'nicipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisdo, cuja ex@gu;éo foi obstada pela
liminar proferida na aludida agdo rescisoria, e@te ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez.

Quanto a matéria de fundo em debate fios autos, refere-se essa ao
direito a educacéo, e, conforme ja tive opo@nidade de escrever acerca do

tema, O 03
/

o direito a educdgilg; dada sua absoluta relevincia na
\ - - b r . —~

garantia de um futurcﬁn:lelh@_]aos brasileiros e a propria nagao,
nio pode ser negligenaiado™ este Tribunal ja proferiu diversas
decisbes no sentid{ozc?e rgc}mhecer sua relevdncia e mesmo de
. N o ~
impor ao Poder @Jhco sua efetiva implementacdo, nos moldes
em que previstQs EIﬁBlOSSEl Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplific%rapartieﬁa ementa do seguinte precedente:

]

f)"‘?s)::} jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
t% Ileé\‘qz\hecido a possibilidade de o Poder Judicidrio
{Zitéterr‘iifinar, excepcionalmente, em casos de omissdo
‘fi\;est%‘l;él," a implementagao de politicas piiblicas que visem a

A t
P

/\f:l/ cégé‘retizagéo do direito a educagdo, assegurado
VAN expressamente pela Constituigdo (...)” (ARE n® 1.092.138-
) AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

2
/\ Segunda Turma, DJe de 6/12/18).
™

Coilforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execucdo
de s-;-c‘?énga proferida em agio civil publica, em que se reconheceu o
deyer da Unido em complementar verbas do FUNDEEF, devidas aos
déRiais entes federados.
@ Referida matéria, de resto, ja foi submetida a apreciagao do Plenario

N

Qdeste STF, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da

S

3
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td

Unido, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento é@ACO’S n
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo ilustredyiinistro Edson
Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, deﬁs ementas, 0s
seguintes e esclarecedores trechos: %

“(..) 1. O wvalor da compler@e?t.;gﬁo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado coni base no valor minimo
nacional por aluno extraido da me’Qr‘-nacional RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar PQJASO Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatona do “vﬁmstro Teori Zavascki, 1* Segdo
do STJ. Acordao q?ﬁno TCU 871/2002. 2. A
complementacdo ao FUNQF,:F(] alizada a partir do wvalor
minimo anual por aluno ﬁxad'@iem desacordo com a média
nacional impde a Umaoko*dev@ de suplementagdo de recursos,
mantida a vinculigag e ~Constitucional a agbes de
desenvolvimento g/ixfanuténcao do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria, do Ministro Marco Aurélio e com
redacdo dos ai%éos@’mim designada (...)".

Em face dessa posmgz)?]urasipmdenaal assim consolidada, mostram-
se despiciendas ulterlo’ﬁ:mj cov‘ggderagoes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhec1do J direito dos entes federados destinatérios
das verbas, a seu ef%vo 1°?eb1mento

E a delonga,.e St foimalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesao a ordem pubhca e-admm1strat1va dos credores de tais valores, posto
que, por culdaf“se de“verba cuja destinagdo esta vinculada a educagao
publica, poduaa ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse setol\sempre tdo carente da Administragio Pablica, na maioria dos
mumc1p10’§7 e estados brasileiros.

Rémemoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
posse™¥fio cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

WQ .

“Um povo ndo pode progredir sem a instrucdo, que

oy
&
&
Q encaminha a educacéo e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
&

4
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o conforto, as artes e a moral” (A América La&r}p: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Cieticias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008%n. 273).

Uma educacdo falha, de baixa qualidade, é §m; das causas do
retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvimeﬁo esse que apenas
pode ser almejado com a formagio de cidaddos apt0s ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboragéo para o engrand@\imento da nagdo.

Nao se deve perder de vista, quan Ql tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacifie 2/0 entendimento acerca da
plena vinculagio das verbas do FUNDED' exclusivamente ao uso em
educagdo publica e a nenhum outro fi ’ Nesse sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedc{%{esté,

“AGRAVO IN{ Rl\@ *RECURSO EXTRAORDINARIO

COM AGRAVG)Q‘ CONSONANCLA DO  ACORDAO
RECORRIDO @M ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRfBLH\"}L FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG ”&TBMA\ 22). VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A VIANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUUACAO«’ BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS r.‘:l“ARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 70 acérdao ndo divergiu do entendimento firmado
pe]oR:?Plenarlo desta CORTE, no julgamento do mérito da
r(.percu%ao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
AUz FX, Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF no podem ser
(’;Dutlhzadas para pagamento de despesas do Municipio com
‘/\ honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
(‘{:}‘ dé parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.

J;. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).
O
‘Q “(...) O adimplemento das condenag¢bes pecuniarias por
C? parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
& Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogéo
@ do direito a educagfo, tinica possibilidade de dispéndio dessas
SQ verbas publicas” (...} (ACO n°® 648/BA, Rel. p/ acérddo Min.
=

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18). {E? .‘

Tem-se, entdo, a consolidada situagao, pacificada peif jurisprudéncia
pétria, no sentido de que é devida a pretendida cd@plementagao de
verbas do FUNDEF, em dadas situacbes, vedada, cornitudo, a utiliza¢do
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagie, outra, que ndo o
. ~ ’ . ~ . P . S
incremento da educagéo publica, no &mbito do municipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de rec{:.ﬁ‘t’e acorddo proferido a

respeito do tema, pelo Plenario desta Suprema-Corte, nos autos da STP n®
66, de minha relatoria:

SUSPENSAO DE T@QL&ROVISORIA VERBAS DO
FUNDEEF. DIREITO({/A {COMPLEMENTACAO  JA
RECONHECIDO. EX“?E‘JC?A DA DECISAO OBSTADA EM
ACAO RESCISORI@SC@ “DE GRAVE DANO A ORDEM E
A ADMINISTRAGAQ PEBLICAS EVIDENCIADO. VEDAGAO
DE USO DA*S V(E_BBAS PUBLICAS VINCULADA A
PRESTACAO cD‘*f' SEIVVICOS DE EDUCACAO PUBLICA NO
PAGAMEN{"%Q} OF HONORARIOS ADVOCATICIOS.
SUSPENS[A%‘! PAR\NIALMENTE DEFERIDA.

1. Tal'mon. 0 acérddo rescindendo, o Supremo Tribunal
Federaﬁwjjﬁa x‘reconheceu o direito de entes federados ao

receblmenf:mde verba complementar do FUNDEF.

. ‘{SP A, suspensao da execugéo do acérddo que reconheceu tal
d;lgltof aus requerentes tem potencial para acarretar graves
piejuizos & ordem e 4 administragdo publicas, maxime porque

{¥weda o recebimento de verbas destinadas a prestagio de
/\ servigos de educagdo publica em um pais tdo carente de melhor
{ry  sistema educacional publico.
4;. 3. A destinagao de parte do montante de verba vinculada a
O prestagio de servios educacionais ao pagamento de honorarios
Q advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,
Gg) cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a
& solucio de eventuais controvérsias acerca do pagamento de
-&?) honorarios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,

é@ nio se reveste de indole constitucional e, portanto, nao justifica

™~

6
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a intervencfio do STF para dirimir questdes a si n‘é{a}ﬁvas, sendo
estranha ao objeto principal da demandg ™qual seja, ©
recebimento de complementagdo de verbas de. FUNDEF e sua
utilizagdo obrigatdria na drea da educagéo
4. Suspensio parcialmente deferida (BJe de 14/5/20).
?:

Assim, impGe-se a parcial suspensado du%dem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, egi}seus ulteriores termos, a
execugdo do julgado proferido na agéo civil p@ica em tela,

Ante o exposto, acolho, em parte, o présente pedido de suspenséo,
para permitir que o requerente pross%gﬁ&eom a execuc¢do movida em
relagio ao acérddo proferido na aludidada¢adjvil publica, suspendendo,
com relagao a ele, os efeitos da dec1s o‘%‘(;nocram:a proferida pelo relator,
nos autos da acgdo resciséria n® 5006"125 8@017 4.03.0000, em tramite no
Tribunal Regional Federal da 3@eg1ao, até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamenteQEdada a possibilidade de utilizacdo do
valor executado para pagan@tobde honorarios advocaticios, porque
inconstitucional. = q/

Comunique-se. é}; Q)

Ap6s, notifique-se. oflnte%sado para manifestagao.

Na sequéncia, abra-se- <ista dos autos & douta Procuradoria-Geral da

Republica. & E;\;?*

"

Publique-se. \ vy e
Brasilia, 11Idt_ agosio de 2020.

f‘ Y QJ
'g %‘
i’” AN Ministro DIAS TOFFOLI
(’23 Presidente
~L: . Documento assinado digitalmente
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORI@@ZG SAO

PAULO %

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE O

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE ABREU E le

ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSAWIONTEIRO

REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne 506-@25—85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONALJFEDERAL DA 32 REGIAO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAQNOS AUTOS

INTDO.(A/S) :UNIAO 4( ;

PRrocC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAR DA UNIAO

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PRrROC.(A/S)(ES) :PROCURADOF“GE &DA REPUBLICA

s
DECISAO:
S

Cuida-se de pedido de suspens%dos efeitos de tutela provisdria,
com pedido liminar, a]uIZadQNp lezmunicipio de Abreu e Lima (PE), em
face de decisdo monocra&q?v«- pr@‘enda pelo eminente Desembargador
Federal Fabio Prieto, .;g!gu dfos da Acdo Rescisoria n® 5006325
85.2017.4.03.0000, em tréigite@a 2 Secao do Tribunal Regional Federal da
32 Regido e por meid dg'a qual foi determinada a suspensac dos
pagamentos dEVIdQ\)dO ;r%querente, dentre outros entes da Federacao,
decorrentes da exer_ugaQ da sentenga proferida na Agao Civil Pablica n®
005061627.1999 @'03 61 03, em que reconhecido o dever da Unido de
complementai;, Verbas repassadas a menor, a partir do ano de 1998,
relativas ag ;ﬁ:ﬁNDEF

O mumapm de Abreu e Lima defende a improcedéncia da AR n®
5006325- (8%5%2017 4.03.0000, afirmando o cardter nacional da controvérsia
atinentb.3 complementagio do FUNDEF pela Unido, a competéncia da
JusticayFederal com jurisdigdo no Estado de S3o Paulo para solucionar a
AGP;n? 0050616-27.1999.403.6100 e a legitimidade do Ministério Piblico
F(-'C'c?eral para ajuizar a referida ACF, bem como a inadequagédo do pleito

,Qf sc1sor10 para questionar a contratacio de advogados pelos entes
“qubhcos para executar a decisdo transitada em julgado na agdo coletiva,
*\"& ndo sendo o montante a ser pago a titulo de remuneracdo de patronos
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&

razdo suficiente para rescindir o dever da Unido de comfl;:lgé'mentar as
verbas repassadas ao FUNDEF relativas aos estudantes g‘ﬁriculados na
rede publica municipal no periodo.

Assevera que a decisdo cautelar proferida n@&=AR n® 5006325-
85.2017.4.03.0000 impacta negativamente a ordem administrativa
educacional e a economia publica, pois constitui 6@5 ao acesso as verbas
federais que deveriam ter sido repassadas de@a 1998 pela Unido ao
municipio, e que foram constituidas pela dec{ggf) judicial transitada em
julgado na ACP n® 0050616-27.1999.403.6100;

Requer que seja deferido o pedidq@mmar e, ao final, que seja
deferida em definitivo a ordem de corit“r?cautela para viabilizar que o
municipio de Abreu e Lima olﬁsml\a 0s recursos financeiros
correspondentes ao direito rec&{ﬁh’ec{i{{i)@ na ACP n® 0050616-
27.1999.403.6100 em face da Uniag. > <0

E o relatdrio. ' Q@ Q?)

Decido. ;

A controvérsia na origenil)permeia-se de inegdvel matéria
constitucional, consubstag“é?ﬁ‘da-\né andlise da destinacio de verbas
préprias da educagdo ;‘figificgjtema disciplinado no artigo 212 da
Constitui¢do Federal. f%{:’ mﬁ:}

Também se disalgém;\\gEEAR n® 5006325-85.2017.4.03.0000, eventuais
limites da -amagéc‘g:@p N/I-igzstério Publico Federal, autor da agdo civil
publica em que Qggﬁbelécida a coisa julgada, matéria que também tem
sede constituci_p*ﬁgl. 4

Assim, aiiggh a que outros temas em debate nos autos originais nio se
relacionerr}‘.,{%i‘iretamente, a matérias constitucionais, tem-se que esta
Suprema/*Corte detém competéncia para andlise do pedido de
contraceﬁﬁ@la, sempre que, como no presente caso, haja concorréncia de
tematichs infraconstitucionais e constitucionais (v.g. Rel n? 2.371/RS-AgR,
Rel. I\ZINm Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Rcl
n® 92952/PR-AgR-ED, Rel. Min. Mauricio Corréa (Presidente), Tribunal
Rlého, DJ de 16/4/04 e Rcl. n® 443/PI, Rel. Min. Paulo Brossard

Gresidente), Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93).

S
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Q\.

Em prosseguimento, entendo que os entes publicos e@tualmente
prejudicados com a decisdo cautelar proferida na g n? 5006325-
85.2017.4.03.0000 detém legitimidade para postularays
julgado no respectivo e competente Tribunal, indeperidentemente de ter

uspensao do

tomado parte na agdo em que proferida referida decisdo, o que deflui,
como consequéncia légica, da regra do art. 4° %D‘Lei n® 8.437/92, que
confere ao Ministério Publico ou a pessoa juridi@de direito interessada,
legitimidade para requerer a suspensdo do efgifo de medidas liminares
deferidas contra o Poder Publico.

Na&o ha que se falar em inadequagéo ﬁg'ivia eleita, por estar o pedido
de contracautela fundado no risco a orc\l\}n administrativa e a economia
municipal, maxime quanto a prestagao‘&es §(35\71gos publicos de educagao
no municipio de Abreu e Lima. é/

Nesse passo, tem-se que a mﬁﬁanapﬁ fundo em debate nos autos,
refere-se ao direito a educagﬁ(c:z@, @forme ja tive oportunidade de
escrever acerca do tema, O

Q

“0 dlreliﬁ““‘a odULagao dada sua absoluta relevancia na
B
garantia de/{ii fiitufo melhor aos brasileiros e a propria nagao,
o L . . ir . .
nao podefseﬂ néfligenciado e este Tribunal ja proferiu diversas
g ¥

ocz/ 4,696

decisdes no s*—~nt1do de reconhecer sua relevincia e mesmo de
1mpor% Pocwl Priblico sua efetiva implementagio, nos moldes
em Llutf prev1stos em nossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exen'ipllfuar parte da ementa do seguinte precedente:
/{ 4 Mf’
j\\ ‘(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
/5?:} tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
f\ determinar, excepcionalmente, em casos de omissdo
e estatal, a implementacdo de politicas publicas que visem a
3.* concretizaggo do direito a educagdo, assegurado
Q expressamente pela Constitui¢do (...)' (ARE n® 1.092.138-
O AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, D]e de 6/12/18).

)
&
g
Q A controvérsia origina-se da execugd@o de sentenca proferida em agédo
&
3
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&

civil ptiblica, na qual se reconheceu o dever da Unido em e@plementar
verbas do FUNDEF, devidas aos demais entes federados.

Referida matéria ja foi submetida & apreciagdo do Plehidrio deste STF,
o qual também reconheceu a existéncia desse dever a ¢argo da Unido (v.g.
ACO n*s 683/CE-AgR e 722/MG-AgRG, ambas {glgt'adas pelo ilustre
Ministro Edson Fachin e publicadas no DJe de 1:2j'20). Destaque-se, de
suas ementas, os seguintes e esclarecedores tre

“(..) 1. O wvalor da ¢ Qementat;é’.o da Uniao ao
FUNDEF deve ser calculadd) dom base no valor minimo
nacional por aluno extraidorda média nacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro %ﬁa)r (;I;Eluso, Tribunal Pleno do STF.

REsp 1.101.015, de relatt@i?’,d? Ministro Teori Zavascki, 12 Se¢ao
do STJ. Acérdio W (I}?no TCU 871/2002. 2. A
complementagio a@:yUEIgEF realizada a partir do valor
minimo anual po%l’unﬁlﬁxada em desacordo com a média
nacional impde #"#¥nido 6 dever de suplementacéo de recursos,
mantida a‘q;.':\ainmﬁ}\gﬁo constitucional a agdes de
desenvolvi%%izl:};s e(manutencéo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todasia-.n‘i:éw' rélatoria do Ministro Marco Aurélio e com

redagio dohcdidaos a mim designada (...)".
N\

& W .
A meu ver, oafrage.no adimplemento do direito - cujo mérito,
ademais, ja foi recé}fhegﬁd‘o por esta Suprema Corte — causa grave lesio a
ordem adminiﬁ{r?gﬁv_éi 15:)1' se tratar de valores cuja destinagdo vincula-se,
por determin&cao constitucional, a educacdo publica, sendo utilizada na
implement; {‘a?_; de melhorias nesse setor sempre tdo carente da
Adijﬁstf‘a_gao Plblica, na maioria dos municipios e dos estados
brasileil;gz?

Résta, agora, a apreciacdo das demais questes postas em debate.

QConvém desde logo ressaltar que, na Suprema Corte, de ha muito ja
se Pacificou o entendimento acerca da plena vinculagéo das verbas do
F;@i{IDEB exclusivamente ao uso em educagdo ptiblica. Nesse sentido,

&E@Zide precedentes:

Q
N
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"AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTl}@DI}\JAR}O
COM AGRAVO. CONSONANCIA D@ ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO JSHIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO ]UI:@MENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACA®TDE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E%SENVOLVMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABIYIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS ;_,%RSAS. PROVIMENTO
PARCIAL. 1. O acérddo néo divergitt do entendimento firmado
pelo Plenario desta CORTE,(;@, julgamento do mérito da
repercussdo geral reconheciéfino RE 841.526-RG (Rel. Min.
LUIZ FUX, Tema 592). 2. A@rl}as do FUNDEF ndo podem ser
utilizadas para pagamezﬁé‘*d@y}‘espesas do Municipio com
honorarios advocaticios céﬂtr@afuais. 3. Agravo interno a que se
da parcial proviment@é(A?‘*ﬁ) n? 1.066.281/PE-AgR, Rel. Min.
Alexandre de Mora s_,,l’%*@i}a Turma, DJe de 26/11/18).

“(..) O ad@lemé'nto das condenagOes pecunidrias por
parte da Unig™e (fli§.pectiva disponibilidade financeira aos
Autores Vl}lﬁk}al’\feﬁb’?a finalidade constitucional de promogo
do direit(z;;? ‘“edgkcégﬁo, tnica possibilidade de dispéndio dessas
verbas pf}biiq@ﬁ (..)" (ACO n? 648/BA, Rel. p/ acoérddo Min.
Edsog:}cl;ifw ribunal Pleno, DJe de 9/3/18).

L WA : f

A Vmculagélqoj;cqnﬁj;i;ﬁlcional de verbas publicas a educagdo orienta,
também, o enifigéagtaﬁg;gﬁto da questdo relativa a eventual utiliza¢do de
parte desses’recursos para o pagamento de honordrios advocaticios
devidos ags\profissionais contratados pelos entes ptiblicos para a defesa
de seus ifferesses em sede de execucdo da decisdo que lhes reconheceu o
direito a0 recebimento da complementagdo de verba do FUNDEF.

Eé%‘a matéria ndo ¢ inédita na Suprema Corte, tendo sido objeto da

SS n@g’.lSZ/MA, parcialmente deferida pela entdo Presidente, Ministra

SN P . . . . s .
-C@}len Ldcia, a fim de impedir que os municipios contratantes arrolados
riaqueles autos efetuassem qualquer espécie de pagamento de honorarios

advocaticios em favor do escritério de advocacia confratado, enquanto o

$§
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TCE-MA n#o deliberasse acerca da legalidade desses cc{@;ratos, bem
como dos pagamentos envolvidos. é

A destinagao de verba ptiblica clausulada (de utilizagdo exclusiva na
educagdo publica) para pagamento de honordrios adv@caticios constitui
situagdo de chapada inconstitucionalidade, potencialmente lesiva a
educagdo publica em intmeros municipios car@ips de recursos para
implementar politicas nessa area, o que pod@dundar em prejuizos
irreparédveis a educagéo de milhares de crianga@e}dolescentes.

Deve-se, assim, em face dessa apgntada inconstitucionalidade,
refutar todas as pretensdes de utilizagdo dgbsas verbas para o pagamento
de honorarios advocaticios, vedado o de@q&s\ou reserva de parte de seu

montante para esse fito, incumbirido aps' interessados discutir a

regularidade do contrato de sewjéégrﬁgﬁciaﬁcios para execugdo da
decis@o proferida na ACP n® 005065227.1999.403.6100 em sede adequada,
porque estranha ao objeto principgl c&é?aémanda, qual seja, recebimento
de complementagéo de verbas,do’FUNDEE e sua utilizacdo obrigatdria na
drea da educagdo, incumbinely~ag§ Tribunais de Contas e aos membros
dos Ministérios Publicos @gi's -ege'derais a efetiva fiscalizacgo quanto a
essa correta utilizacao cf:z‘veﬁg e a tomada de medidas porventura
cabiveis, em caso de mai%?rzi??o desse dinheiro publico.

Nesse sentido, ‘.r.i___d’e eﬁ;é%ta de recente acérdao a respeito do tema,
firmado pelo Plen;.’cfig dé‘sf%'Suprema Corte, nos autos da STP n® 66, de
minha relatoria: x;.jl' ;;}

P
A "SﬁSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. VERBAS DO
{-FUNDEF. DIREITO A COMPLEMENTACAO JA
;\;{:\ RECONHECIDO. EXECUCAO DA DECISAO OBSTADA EM

¥3'  ACAO RESCISORIA. RISCO DE GRAVE DANO A ORDEM E

&

L A ADMINISTRACAO  PUBLICAS  EVIDENCIADO.
Q DESTINACAO DA VERBA, CONTUDO, QUE APENAS PODE
Q‘Q SER DIRECIONADA A EDUCACAQ PUBLICA E NAO AO
5 PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Q‘j? SUSPENSAO PARCIALMENTE DEFERIDA.
é\ 1. Esta Suprema Corte jd reconheceu o direito de entes
3
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federados ao recebimento de verba complernentaﬁ‘gb FUNDEE,
da mesma forma como decidida pela decisdo restindenda.
2. Suspensdo da execugdo do acordao G}iﬁe reconheceu tal

direito aos requerentes que tem potencialyle’acarretar graves

prejuizos & ordem e a administragdo plﬁﬁﬁczs, maxime porque
veda o recebimento de verbas desti'%iﬁaas a prestagdo de
servigos de educacdo publica, em u(bwais tdo carente de um
melhor sistema educacional ptiblic

3. Verba vinculada, que aperias pode ser utilizada na
prestacdo de servicos educacic{@s. Destinagdo de parte desse
montante para pagamento d@lonorérios advocaticios que se
afigura inconstitucional e @e /ser obstada, remetendo-se os
interessados as vias ordiﬁi.iiria@;,:})ara a solucdo de eventuais
controvérsias acerca de_sséfm%t"ria, a qual, ademais, tampouco
se reveste de indole *‘cgnsti:t?i_‘gional, a justificar a intervencao
deste STF para diringidlas, GY

4. Suspensao parcia‘l;:*?ente deferida.” (DJe de 14/5/2020)
£

Diga-se, ainda, que f5das G'ge demais questOes concernentes ao
eventual pagamento Q%f%ses(l,honorérios sdo reconhecidas como
infraconstitucionais pe]féijﬁ-ri;‘%@xudéncia patria (v.g. ARE n% 1.015.813-
AgR/PE, 2* Turma, de minhf%}elatoria, DJe de 14/8/17; 1.107.296-AgR/PE,
12 Turma, Rel. Mh.@rgé?ﬁurélio, DJe de 19/2/20; 1.121.615-AgR/PE, 12
Turma, Rel. Min.\ﬁpreQ? Barroso, DJe de 13/11/18 e 1.046.379-AgR/CE,
28 Turma, Rel. l\gﬁ\i{f R’if:%irdo Lewandowski, DJe de 4/4/19), de modo que
as controvérgigé\.gue p%)rventura surjam a respeito dos temas, em agoes
proprias, n?ﬁ}geréo dirimidas por esta Suprema Corte.

Antero ‘exposto, defiro parcialmente o pedido liminar para permitir
que sejatetomado o curso da execugido pro'movida pelo requerente em
relagiol_ao acérddo rescindendo, na parte que lhe toca, ficando
expressamente vedada a possibilidade de utilizagio do valor executado
parapagamento de honordrios advocaticios, porque inconstitucional.
fo? Manifestem-se, com urgéncia, os interessados (§ 2° do art. 4° da Lei
@} 8.437/1992).

Publique-se. Int..

L
S
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Brasilia, 12 de agosto de 2020.

Ministro DIAS TOFFOLI O%

Presidente é\
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MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORI%29 SAO

PAuLO "\.
%—*

REGISTRADO : MINISTRO PRESIDENTE

REQTE.(S) :MUNICIPIO DE TUPARETAMAT

ADV.(A/S) :BRUNO ROMERO PEDROSﬁ VIONTEIRO

REQDO.(A/S) :RELATOR DA AR Ne 5006325-85.2017.4.03.0000
DO TRIBUNAL REGIONALFEDERAL DA 3° REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAQ.NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :UNIAO

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GE ﬁé{)ﬂ UNIAO

INTDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Proc.(A/s)(ES) :PROCURADOR“G;RA%A REPUBLICA

({/’ »
DECISAO: § Gg‘)
o)
Vistos. Q\ O

Trata-se de pedido de msu;gs:gen%é de tutela provisoria ajuizada pelo
Municipio de Tuparetama (RB), e%;face de decisdo monocratica proferida
pelo eminente Desembaggad f@;deral Fabio Prieto, nos autos da agao
resciséria n® 50063253 5“201.{_‘1 03.0000, em trdmite na 2? Secdo do
Tribunal Regional Federal\tﬂa 3 Regido e por meio da qual foi

?

determinada a SUSPEIlbaana eficacia do acérdao rescindendo, bem como
J de todas as execugees désse derivadas, que sdo decorrentes da agdo civil
‘ publica n® 00506‘5}%92 1999.4.03.6100, em que reconhecido o dever da
Unido de comp\lomentar verbas repassadas a menor, a partir do ano de
1998 e relatlvng;, ao FUNDEF.

Adu.z.xu que ingressou com agao de cumprimento de sentenca,
perante O tm}’“Trlbunal Regional Federal da 12 Regido, processo cujo trimite
foi obstado pela referida cautelar.

@{crescentou que essa decis@o tem potencial para causar grave lesdo

a ©vdem e A economia ptblicas, postulando seja permitido o
Lrosseguimento da execugdo que ajuizou, visto que os recursos advindos
,{"*esse processo poderiam contribuir consideravelmente para a melhoria
Qda educacio municipal do requerente, destacando que ndo ha
'~§ controvérsias quanto ao montante a que faz jus, em decorréncia da
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execucao do acérddo rescindendo, supra mencionado. {(/

Quanto ao mais, ressaltou o perfeito cabimento do af)(fésente pleito,
bem como o posicionamento favoravel da jurisprudéneiaydesta Suprema
Corte, transcrevendo intimeros precedentes que entéide aplicdveis ao
caso, asseverando, ainda, que nio devem pr%gerar as alegacOes
apresentadas na referida agdo rescisoria, comg,jfundamento para a
oposi¢do ao pagamento de tais valores a@equerente e demais
beneficidrios do acorddo rescindendo.

Postulou, assim, a pronta suspensdo d 'Qfeitos da decisdo atacada,
para que possa prosseguir com a aludida e‘%cugéo.

E o relatério. O
Decido: Qs. Og)
S

Reconheco, desde logo, a ];ﬁ’-:‘s,enggﬁde matéria constitucional na
controvérsia em disputa na o-i‘ggm,(*b.qual estd consubstanciada na
andlise da destinacio de verha$ proprias da educagdo publica, tema
disciplinado no artigo 212 da:Gensfituicdo Federal.

Assim, ainda que oug% mg&':ﬁas em debate nos autos originais nao
se relacionem, diretamg:’i;gﬁ”é‘, a {temas constitucionais, tem-se que esta
Suprema Corte detéfl? %@%’fipeténcia para analise do pedido de
contracautela, sempre\_c’iuei\gomo no presente caso, haja concorréncia de
temas infraconstitucighais-e constitucionais, cf,, p. ex., Recl. n® 2.371-AgR,
Rel. Min. Mauric%ﬁ}?ﬁogéé’a, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04; Recl. n® 2.252-
AgR/ED, Rel. i\ﬂfi-]i: l\j\é?:;icio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 16/4/04 e Recl.

| n? 433, Rel. Mn;}“ Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ de 8/10/93.

Em Hrgggeguimento, deve-se reconhecer a plena possibilidade do
ajuizame:ito 'da presente medida de contracautela, pelo municipio, ora
requeref{te, vez que se trata de um dos beneficiarios da decisdo, cuja
execu@o 'se encontra suspensa, por for¢a da prolagdo da ordem objeto da
preséfjie contracautela.

QA via para tanto, por ele escolhida, também se mostra adequada,
isto que o requerente detém inquestionavel legitimidade para sua
&f;)ropositura, e tem a possibilidade de deduzir tal tipo de pretensdo,

S
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perante esta Suprema Corte, segundo as normas legais (q}r\e regem a
espécie e, no presente caso, tais requisitos parecem ter éé:o cumpridos,
posto ser inegavel o potencial lesivo & ordem e egoemia publicas,
representado pela decisdo atacada, maxime quanto 2 ¥gha boa prestacao
dos servigos ptiblicos de educagdo, no ambito do %g_,nicipio requerente,
que é um dos beneficiados com a decisdo, cuja ex§§1g50 foi obstada pela
liminar proferida na aludida agdo resciséria, e(gue ora se pretende ver
suspensa, ressalte-se, ainda uma vez. L

Quanto & matéria de fundo em debat Qs autos, refere-se essa ao
direito a educagdo, e, conforme ja tive opo@nidade de escrever acerca do

tema, Qg) O)

£

o direito a educagie, dada sua absoluta releviancia na

C}’:
. “Q‘ ﬁv‘b o s N . o
garantia de um futurgsnielhdinos brasileiros e a propria nagao,
ndo pode ser negli’gen_éiad’fﬁfeste Tribunal ja proferiu diversas
decisBes no sentidokde recdnhecer sua relevancia e mesmo de
7’ - , . - —~
impor ao Poder @bhc sua efetiva implementagdo, nos moldes
em que previsiis exfi’]}xossa Magna Carta. Cite-se, apenas para
exemplificg;:,‘:partgg;) ementa do seguinte precedente:
Y ’
& N
“(."A™jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
AR

o A

tem, reg@}‘;lhecido a possibilidade de o Poder Judiciario
"?j?e’aterrﬁimar, excepcionalmente, em casos de omissio
:r\-?;'_gst? l:J ; a implementagcio de politicas puiblicas que visem a
/{.V G@@Gretizagéo do direito a educacdo, assegurado

expressamente pela Constituicdo (...)” (ARE n® 1.092.138-
AgR-segundo//SE, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

2
/\ Segunda Turma, DJe de 6/12/18).
s

Canforme dantes destacado, a controvérsia origina-se da execugdo
de se»‘(?énga proferida em agdo civil ptblica, em que se reconheceu o
deyer da Unido em complementar verbas do FUNDEF, devidas aos
déRais entes federados.
@~ Referida matéria, de resto, ja foi submetida & apreciacdo do Plenario

N

Qdeste STE, o qual também reconheceu a existéncia desse dever a cargo da

S

3
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Unifo, citando-se, apenas para exemplificar, o julgamento AélﬁgvACOs n
683-AgR/CE e 722-AgR/MG, ambas relatadas pelo 11ustre;1_;l},/1hlmstro Edson
S

Fachin e publicadas no DJe de 19/2/20. Destaque-se, de-siias ementas, os

/

seguintes e esclarecedores trechos: %

“(.) 1. O valor da complemvemgéo da Unido ao
FUNDEF deve ser calculado coni ‘Hase no valor minimo
nacional por aluno extraido da méfianacional. RE-RG 636.978,
de relatoria do Ministro Cezar Pell elliso, Tribunal Pleno do STF.
REsp 1.101.015, de relatoria dg f\“’f tistro Teori Zavascki, 1* Segao
do STJ]. Acordao do Pir.no TCU 871/2002. 2. A
complementagdo ao FUN EF (igalizada a partir do valor
minimo anual por aluno hxad"‘jem desacordo com a média
nacional impde a Umao\o de{g_‘;} de suplementacdo de recursos,
mantida a  vinculag icdo_» ~Constitucional a  agdes de
desenvolvimento esinanutencdo do ensino. ACOs 648, 660, 669 e
700, todas de relatoria, do Ministro Marco Aurélio e com
redacgao dos aco*daos mim designada (...)”.
=
Em face dessa posmat%umswudenmal assim consolidada, mostram-
se despiciendas ultenoraj cozwderagoes sobre essa matéria, vez que ja
definitivamente reconhemdé‘“‘o direito dos entes federados destinatdrios
das verbas, a seu efc\:\_ VO I cebunento
E a delonga. gm foimalizar-se esse pagamento, inegavelmente gera
lesdo a ordem pubhca gﬁdmuustrahva dos credores de tais valores, posto
que, por Culdarwse ch verba cuja destinagdo estd vinculada a educacéo
publica, pOd(s},-la ser, desde logo, utilizada para implementar melhorias
nesse seto‘k\? mpre tdo carente da Administracao Publica, na maioria dos
mmﬁcip’%@ e estados brasileiros.
Re'yj'-nbmoro, por oportuno, o que destaquei, em meu discurso de
possgho cargo de Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel

Boififim:
2 |
@ “Um povo ndo pode progredir sem a instrugdo, que
Q encaminha a educa¢io e prepara a liberdade, o dever, a ciéncia,
N

4
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o conforto, as artes e a moral” (A América La??{i}a: males de
origem. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de i’é{i’mias Humanas
do Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2008%p. 273).

Ny
Uma educagio falha, de baixa qualidade, é ﬁa das causas do

retardo no desenvolvimento do pais, desenvolvim%?ﬁo esse que apenas
pode ser almejado com a formagio de cidadaos aptos ao exercicio de seus
direitos e a efetiva colaboracédo para o engrandgii*nento da nacgéo.

Nao se deve perder de vista, quantf;\;‘l tal aspecto, que nesta
Suprema Corte, de ha muito ja se pacifiegt +/0 entendimento acerca da
plena vinculagdo das verbas do FUNDEB" exclusivamente ao uso em
educagio publica e a nenhum outro finy’ Ne§se sentido, e apenas para
ilustrar, citem-se os seguintes precedc;;&}esb;y

“AGRAVO INIT ERNQ “RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAV@IZ""’ CQNSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO {OM_ ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TR‘IEUN@FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978- RGf MI‘Mf’i\““é{??.) VINCULACAO DE VERBAS DA
UNIAO Ph}{A A \MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUC ;(; fx(f)) BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECUFSOS 1‘ARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCJAL 41& O acdrddo ndo divergiu do entendimento firmado
pel_“c;f[’lenano desta CORTE, no julgamento do mérito da
repercu%ao geral reconhecida no RE 841.526-RG (Rel. Min.
T TUizZ FbX Tema 592). 2. As verbas do FUNDEF ndo podem ser

%uhhzadas para pagamento de despesas do Municipio com

honorarios advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se
f\‘ d4 parcial provimento” (ARE n® 1.066.281-AgR/PE, Rel. Min.
A Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 26/11/18).

“(...) O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogéo
do direito & educagdo, tinica possibilidade de dispéndio dessas

o
o,
&
L&
Q verbas publicas” {...)” (ACO n°® 648/BA, Rel. p/ acérdao Min.
S

5
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Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 9/3/18). (Z;

Tem-se, entdo, a consolidada situagdo, pacificada peiﬁ%ﬁlrisprudéncia
pétria, no sentido de que é devida a pretendida cdSiplementacdo de
verbas do FUNDEF, em dadas situacdes, vedada, coritudo, a utilizagdo
dessa verba assim vinculada, a uma utilizagg,mutra, que nao o
incremento da educagéo puiblica, no ambito do n@ﬁcipio requerente.

Cite-se, em arremate, a ementa de re[c}d’t‘e acorddo proferido a
respeito do tema, pelo Plenério desta Supremaorte, nos autos da STP n®

66, de minha relatoria: Q
Y
SUSPENSAQO DE T kﬁ IT{“)-, YROVISORIA. VERBAS DO

FUNDEE.  DIREITO (é{ fAﬂd):‘COMPLEI\N/'IENTACAO JA

RECONHECIDO. EX-EQUC?F&@ DA DECISAO OBSTADA EM

AGAO RESCISORIA_RISCE'DE GRAVE DANO A ORDEM E

A ADMINISTRAQ@@)“ PYUBLICAS EVIDENCIADO. VEDAGAO

DE USO DAS)VERBAS PUBLICAS VINCULADA A

PRESTACAO i-%‘:* SERVICOS DE EDUCACAO PI.']BLICfi\ NO

PAGAMENTQ ¥ i‘f‘iﬁﬂ HONORARIOS  ADVOCATICIOS.

SUSPEN%%%).PAI@IALMENTE DEFERIDA.

1. Tﬂi"*tq{a%o acérdao rescindendo, o Supremo Tribunal

Federz:..l...,*yjé ;%g%conheceu o direito de entes federados ao
recebiiféntd-de verba complementar do FUNDEE.

?‘322 P’s_;ﬁéuspensao da execugdo do acérddo que reconheceu tal

g\iﬁ;g;itg-’ aps requerentes tem potencial para acarretar graves

,\}S‘ifejufzéé a ordem e a administragdo ptblicas, maxime porque

{‘b\}eda o recebimento de verbas destinadas a prestacdo de

j{; servigos de educagdo ptiblica em um pais tdo carente de melhor

{3y sistema educacional publico.

{; J 3. A destinacdo de parte do montante de verba vinculada a

O prestaciio de servicos educacionais ao pagamento de honorarios

Q advocaticios se afigura inconstitucional e deve ser obstada,

cabendo aos interessados recorrer as vias ordindrias para a

solucio de eventuais controvérsias acerca do pagamento de

honorérios advocaticios, matéria que, ademais, especificamente,

O
Cn
&
k .
§ nao se reveste de indole constitucional e, portanto, nio justifica
o

6
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&

: ~ s N
a intervencio do STF para dirimir questoes a si Ié{z}’avas, sendo
estranha ao objeto principal da demanda,™~qual seja, o
recebimento de complementacéo de verbas(ﬁj?.FUNDEF e sua
utilizagio obrigatdria na drea da educagdo
4. Suspensdo parcialmente deferida (BJe de 14/5/20).

Assim, impde-se a parcial suspensdo d Oé?rdem atacada, para
permitir que o requerente possa prosseguir, erfi)seus ulteriores termos, a
execucao do julgado proferido na agao civil p@ica em tela.

Ante o exposto, acolho, em parte, o Scente pedido de suspenséo,
para permitir que o requerente prossiga vom a execugdo movida em
relacdo ao acérddo proferido na aludidara¢adjvil publica, suspendendo,
com relaciio a ele, os efeitos da decisid;ionoeratica proferida pelo relator,

oo A

nos autos da agdo rescisoria n° 500_6&‘25-\8%017.4.03.0000, em tramite no
* - ﬁ IH. J ’ - ~ 1]
Tribunal Regional Federal da 3% Regigg; até o respectivo transito em
julgado, ficando expressamente%da@ a possibilidade de utilizagdo do
£ 4 £ P
valor executado para pagag}@to\:%ie honorarios advocaticios, porque
inconstitucional. S Qy

Comunique-se. 33 &

’ . e th?‘g"\,, \ . i~
Apos, nonfxque-seigéglteggsado para manifestacgéo.
Na sequéncia, abra-se 4i3ta dos autos & douta Procuradoria-Geral da

Reptiblica. o h:g?‘*

Publique-se. ¥y% } N

Brasilia, 11,dt agdsio de 2020.
) ¥

A N

Ministro D1IAS TOFFOLI
(g Presidente

" Documento assinado digitalmente
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s REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

N CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
e 80 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 750750 RFTHR
:H5A‘-5r‘:22261 2/0001-90 CADASTRAL 1510211991
NOME EMPRESARIAL

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

TITULG DO ESTABELECIMENTO {NOME DE FANTASIA) PORTE
Fhkwiae DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
69.11-7-01 - Servigos advocaticios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néo informada

CODIGQ E DESGRICAQ DA NATUREZA JURIDICA
223-2 - Sociedade Simples Pura

| LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
" TTJIGENHEIRO OSCAR FERREIRA \47 heisiuiaiainiatel
FeEn BAIRROMDISTRITO WUNICIPIO UF
52.061-022 CASA FORTE .| RECIFE PE
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
MONTEIRO@MONTEIRO.ADV.BER (81)2121-6444

ENTE FEDERATIVO RESPCNSAVEL (EFR)
dckht

SITUAGAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGAOQ CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTWO DE SITUAGAC CADASTRAL

- DATA DA SITUAGAD ESPECIAL

Kkdkirkihk

SITUAGAO ESPECIAL

wkkkhhk

*-<-ado pela Instrugdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
£

" .oudo no dia 05/01/2023 as 08:24:35 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11



PREFEITURA DO RECIFE , CIM CARTAO DE INSCRIQAO MUNICIPAL

SECRETARIA DE FINANGAS

SRR A v ol BT 4=

2 TERZE II6E v
GOTM - Geréncia Operacional de Tributos Mercantis BRASISESTRUETG
2023701 . 10/08/2023 ATIVO NRO 64/04/1991
B b AL MRS 1AL 26 AL E HUtk RS A
HONTEIRO E MONTRIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
35,542, 612/0001-90 198.410-1 K
MATLFEZA L B E-Lk =NE
SOCIEDADE EIMPLES PURA CLAUDIA.MACENAGMONTEIRO.ADV.BR ) 30311018
TRIBUTOS. . : ST EOUETTIL MAELIARG | EMLERIG O Rl RS 2D :
ISE EOM TRIBUTAGAO NORMAL ; RUA ENG OSCAR FERREIRA 47
TLF TRIBUTAGRO NOBMAL h §
1 326671-0 POCO 53061-032 RECIFE PERNAMBUCO
4 B g s e — e cal :
MAMTAS MOITIINATE | PO EMFRESA ELLSREM TEC T RRESF 2003
CONVENCIONAL |RUA ENG OSCAR FERREIRA 47
e ] T mimia Iv-.ma : POCO 52061-022 RECIFE PERNAMBUCO
CCUPRRD :LAREAHJEI.L—! - a5 1 REN

SERVICOS ADVOCATICION AP
I - SERVICOS ADVOCATICIOS APP

RS

ACRESCIMO DE 6,47% EM RELAGAO A 2022 COM BABE NO IPCA (LEI 16.507/2000) -
VERIFIQUE A DATA DE VALIDADE DO CIM. PAGAMENTOS DEVEM SER EFETUADOS NA REDE DANCARIA AUTORIZADA OU NAS CASRS LOTERICAS.
UTILIZE © 0200 0811255 PARA ATUALIZAR TELEFONES, E-MAIL E PARA TIRAR DUVIDAS. TENHA EM MAOS A INSCRIGAD MERCANTIL.




2. MINISTERIO DA FAZENDA
Y- Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNP.J: 35.542.612/0001-90

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 1561 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideragio para fins de certificagio da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; e

2. constam nos sistemas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional {(PGFN) débitos inscritos
em Divida Ativa da Unido (DAU) com exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 do CTN, ou
garantidos mediante bens ou direitos, ou com embargos da Fazenda Publica em processos de
execucao fiscal, ou objeto de decisdo judicial que determina sua desconsideragéo para fins de
certificacdo da regularidade fiscal.

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgdos e fundos plblicos da administrag3o direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a" a 'd' do paragrafo (nico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verifica¢go de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rib.gov.br> ou <http:ffwww.pgfn.gov.br>.

Certid&o emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 08:26:36 do dia 05/01/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 04/07/2023.

Cédigo de controle da certiddo: B78D.DF37.FDE3.AD4E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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CODER JUDICTARIO
JUSTICA DO TRABALID

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBRITOS TRABALHISTAS

Nome: MONTEIRQ E MONTEIRCO ADVOGADOS ASSQCIADOS (MATRIZ E FILIAIS)
CNPJ: 35.542.612/0001-90

Certiddo n®: 443619/2023

Expedigdo: 05/01/2023, &s 08:30:31

Validade: 04/07/2023 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito{a) no CNPJ sob o n° 35.542.612/0001-50, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certidio emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consclidagdo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
0s dados constantes desta Certiddc s&o de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoca juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacéo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certidéao condiciona-se & verificacgdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br}.

Certiddc emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam oS dados
necessarios & identificagdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho guanto &s obrigagdes
estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagao Prévia ou demais titulos que, por
disposig¢do legal, contiver forca executiva.

Tovidas o suggetded: codglBirl, jus.ef



08/02/2023, 10:41 Consulta Regularidade do Empregador

Vallar Imprimir

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigdo:  35.542.612/0001-90

Razio
Social: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS SC

Endereco: RUA RUA ENG OSCAR FERREIRA 47 47 / CASA FORTE / RECIFE / PE /
52061-020

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que |Ihe confere o Art.
7, da lei B.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Service - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer debitos referentes a contribuicbes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagBes com o FGTS.

Validade:08/02/2023 a 09/03/2023

Certificagdo Niimero: 2023020801030891109890
. Informacgdo obtida em 08/02/2023 10:41:46

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em lei esta
condicionada a verificag8o de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https:/consulta-crf.caixa.gov.briconsuitacri/pages/consultaEmpregador.jsf

in



SECRETARIA DA FAZENDA

TNERE DG BETADD

Yo

CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL

Nimero da Certiddo:  2023.000000212678-60 Data de Emisséo: 05/01/2023
DADOS DO REQUERENTE
CNPJ: 35.542.612/0001-80

Certificamos, observadas as disposigdes da legislagéo vigente e de acordo com os registros existentes neste 6rgao,
que o requerente acima identificado esta em situacdo REGULAR perante a Fazenda Publica Estadual. A referida
identificagdo ndo pertence a contribuinte com inscrigdo ativa no Cadastro de Contribuintes do Estado de Pernambuco.

A presente certiddo n&o compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o direito da Fazenda
Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos pelo referido requerente.

Esta certiddo é valida até 04/04/2023 devendo ser confirmada sua autenticidade através do servigo "ARE VIRTUAL"
na pagina www.sefaz.pe.gov.br.

Invalida para licitagdo no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestacio de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou comunicagdo ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
municipios se o requerente supracitado estiver localizado em Pernambuco.

Pagina 1 de 1
Emitido em: 05/01/2023 08:27:42



PREFEITURA DO RECIFE

SECRETARIA DE FINANGAS N° da Cerlidao
Secretaria Executiva de Tributagéo 1400098393

Certidao Positiva com Efeito de Negativa
Débitos Fiscais

1. Denaminago SeglaliNome " 2EMETTTT

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADQS ASSOCIADOS 198.410—1

8'Endereco - C7 T T & eNBlcPE T TR
RUA ENG OSCAR FERREIRA, 47 35.542.612/0001-90

BATIRRO POCO, CEP 52061-022, RECIFE-PE

e ER

5. Atividade Econdmica o
£911-70-1 SERVICOS ADVOCATICIOS

T Wesddgao T T T

Jortifico, com fundamento no artigo 206 do Cédigo Tributdrio Nacional e na legislagdo
municipal em vigor, que o contribuinte de que trata a presente certiddc encontra-se regular
perante o erdrio municipal, existindo créditos tributdrios lancados porém nac vencidos ou
com a exigibilidade suspensa nos termos deo artigo 151 do C. T. N.

7'Ressava | ;

* k k k Kk * * k Kk K K

8. Validade/Avienticidade™  _ i

Esta certid&o é vallda por 60 (sessenta) dias a contar da data de sua expedigdo e sua
autenticidade devera ser confirmada na pagina http:/irecifeemdia.recife.pe.gov.bricertidoes

T A i e oy S ot T o T e

Certidao equnvalente ao Certlflcado de Regu!arldade Flscal rios termos da’ Le| 8 666[93 e abrange .
. ‘ ~as esferas admlmstratlva e judlcmlw (d‘wldganatwa) [ e

i i g e s T i e

: ) A Prefeltura do Recife podera cobrar e mscrever qualsquer dmdas de responsablhdade do. SUJEItO
passxvo amma |dent|f|cado que werem a ser apuradas g

e = e g h e ——

. S Gédigo dé Auteriicidade . . 10, Expedkia em’ S
8.0016,5977 Recife, 05 de JANEIRC de 2023

[

11, C&rtigao emitida com Base ngs: pagamehtos regisirados at
30 de DEZEMBRO de 2022



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Nucleo de Distribuigio Processual - NUDIP 2° grau
Praga da Republica, s/n, bairro Santo Anténio
Fones n° (081) 3182-0519 ou 31820594
CEP 50.010-040 RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 05/01/2023 08h32min Data de Validade: 04/02/2023
N° da Certiddo: 01343967/2023 N° da Autenticidade: VY.MO.U0.15.6G

0Os dados dos documentos constantes nesta certidio foram informados pelo sclicitante, sua titularidade e autenticidade deverfo ser
conferidas pelo interessado, conferme o dacumentoe original

Razdo Social:
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNP.J: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estaduak:
Endere¢o Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compl:
Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuigo do Sistema Processe Judicial Eletrénico — PJe 2° Grau,
implantado nas Unidades Judiclarias, no ambito do Tribuna! de Justica do Estado de Pernambuco, FALENCIA DE
EMPRESARIOS, SOCIEDADES EMPRESARIAIS, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENGC PORTE;
RESTITUICAO DE COISA OU DINHEIRO NA FALENCIA DO DEVEDOR EMPRESARIO; RECUPERAGAO JUDICIAL E
RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja em tramitagdo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em congonancia com a legislacao vigenle, atende ao disposto na Instrugaa Normativa do TJPE n°
07 de 02/06/2014, na Resolucdo do CNJ n° 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente através da Internet.

Observagoes:
A autenticidade desta certidao devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco, através

do link https:h'www.tjpe.jus.brlcedidaopjelxhtm[!main.xhtml, na opgio - Validar Certidso Negativa de Processos Civeis (PJe) -
utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidifo nAfo abrange os pracessos distribuAdos antes da implantaA§AZo do Sistema Processo Judicial EtetrA’nico 4€"
PJe, no A¢mbito do Tribunal de JustiA§a de Pemambuco. O referido A® verdade e dou fAG.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA

Férum Des. Rodolfo Aureliano
Av. Desembargador Guerra Barreto, 200 — Térreo —Ala Sul, bairro Joana Bezerra
Fones n® (081) 3181-0400 (FAX) 3181-0476 e 3181-0470
CEP 50.090-700 - RECIFE - PE

CERTIDAO NEGATIVA
LICITACAO

VALIDADE 30 DIAS DA EMISSAO

Data da Emissdo: 05/01/2023 08h31min Data de Validade: 04/02/2023
N° da Certiddo: 01343964/2023 N° da Autenticidade: M4.YC.Z1.BW.T1

Os dados dos documentos constantes nesta certidio foram informados pelo solicitante, sua titularidade e autenticidade deverio ser
conferidas pelo interessado, conforme o documento original

Raz&o Social:

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 35.542.612/0001-90 Inscrigdo Estadual:
Enderaco Residencial: RUA ENGENHEIRO OSCAR FERREIRA, 47 Compi:

Bairro: CASA FORTE Cidade: Recife/PE

Certifico que NADA CONSTA nos registros de distribuicio do Sistema Processo Judicial Eletrénico — PJe 1° Grau,
implantado nas Unidades Judicidrias, no dmbito do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, FALENCIA DE
EMPRESARIOS, SOCIEDADES EMPRESARIAIS, MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENOC PORTE;
RESTITUICAO DE COISA OU DINHEIRO NA FALENCIA DO DEVEDOR EMPRESARIO; RECUPERAGAQ JUDICIAL E
RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL protocolada e que esteja em tramitagéo contra a pessoa acima identificada.

A presente certiddo, em consonancia com a legislag&o vigente, atende ao disposta na Instrugio Normativa do TJPE n°®
07 de 02/06/2014, na Resolucio do CNJ n® 185 e na Lei 11.419/2006 e foi expedida gratuitamente atraves da Internet.

Observacies:
A autenticidade desta certiddo devera ser confirmada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, através

do link hitps://www.tipe.jus.bricertidaopje/xhtml/main.xhtml, na opgéo - Validar Certiddio Megativa de Processos Civeis (PJe) -
utilizando o nimero de autenticidade acima identificado.

Esta certidAfo nAfo abrange os processos distribuAdes antes da implantaA§Afo do Sistema Processo Judicial EletrA nico &€"
PJe, no A¢gmbito do Tribunal de JustiA§a de Pernambuco. O referido A® verdade e dou fAD.



este

Contém LIVRO DIARIO numers H17 {DEZESSETE) , 00378 {NOVECENTGS E SETENTA
E 0IT0} eletronicamente do nfmero 00001 ao nimero 00978 e se destina a escrituragio
das langamentos das operacdes proprias deo estabelecimento do contribuinte

ahaixoe identificado.

Rezdn Social:

Enderego:

Bairl;o:

Cidade:

Estado:
GEP;

Hegistro na OAB-PE:
Data do Registro/:

. CANPJICPF:

! Data de Encerramenio do Exercicio Social:

RECIFE, 31 de Dezembro de 2021,

ANA KARINA PEDROSA Assinade de forma digital

DE por ANA KABINA PEDROSA

' DE CARVALHOA0T840414459
CARVALHG:018404144 gy,q0s: 202200.14 150727
99 300"

Fotha: 00001

TERMO DE ABERTURA

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
R ENGENHEIRO CGSCAR FERREIRA, 47

CASA FORTE

RECIFE

PE

52.061-022

n? 127, do Livio B, den? 2, s fls. E, 3-ve 4

31/01/1991

35.542.612/0001-90

311272021

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHG
SOCIC ADMINISTRADOR
GPF; 166.226.634-15

iy

ROBERVAL Assinado de forma digital
APARECIDO DA por ROBE‘RVAL APARECIDD
‘SILVAM470431304 (adon 20220414 150750
25 300"

ROBERVAL APARECIDC DA SILVA
Contador

RG: 3063157

GRC: PE01156209 UF: PE

W
Ordem das Advagados do Brastl
Secghio Pernambuco

L'wu; averbado no livro __F0

§ls. 03 O3 Hsab o n? ___L@-——'
em QRJ0H /AR,
Recife, gg‘de de .MQ’

qegﬁ[‘é;[\a(a) do GSA
L\




Ativo

Circulante

Caixa e Equlvalentes de caixa
Numerdrios em Caixa
Bancos Conta Movimento
AplicagBes Financeiras

Direitos Realizdveis de Curto Prazo
Clientes por Duplicatas

Tributos Recohido a Maior
Total - Circulante

Ativo Nio Circulante

Ativo Realidvel a Longe Prazo
Contratos de Mittuo Pessoas Ligadas
Bloqueio/Depésitos Judiciais

Ativo imobilizado

Bens em Operaglo-Custos
Depreciacio/Amortizacfio Acumulada- Bens em Operacio

Total - Ativo Nio Circulante

2021

8.116,92D
2.952,97D
4.667,41D
496,540
5.955,984,53D
5.940.,028,85D
15.955,68D
5.964.101,45D

30,491.704,16D
30.195.394,60D
296.309,56D
63.651,09D
780.470,69D
716.819,60C
189.829,80D

2020

1.154,625,27D
2.952,970D
63.386,03D
1.088.286,27D
1.845.469,41D
1.833.324,01D
12,145,400
3.000.094,68D

33.895.833,78D
33.796.194,60D
99,639,18D
57.241,09D
772.070,69D
714.829,60C
33.953.074,87D

ANA KARINA PEDROSA  Assinada de forma digital por

DE

CARVALHO:0184041449

9

ANA KARINA PEDROSA BE
CARVALHO:01840414499

Dados; 2022.04.14 15,08:46

-030G"

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO

SOCIA

CPF: 018.404,144-39

ROBERVAL
APARECIDO DA

Assinada de forma digital
por ROBERVAL APARECIDD
DA SILVA:47043 130425

SILVA:4‘?O43 1 30425 Dados: 2022.04.14 15:08:31

03'60"

ROBERVAL APARECIDO DA SILVA
CONTADOR
CPF:470.431,304-25 CRC: 011562
RG: 3063157 Orgdo: SDS-PE
Expedicdo: 05/03/2018




Passivo

Circulante

Obrigacoes de Curto Praze
Fornecedores de Materiajs e Servigos
Obrigagdes Trabalhistas a Pagar
ObrigagBes Sociais e Demais Encargos a Pagar
Tributos Retidos na Fonte a Recolher
Tributos sobre a Receita a Recalher
TribUtos a recolher sobre o Lucro
Créditos de Sécios
Adiantamento de Clientes
Tributos Parceladas de Curto Prazo
Bancos - saldo negatwos

~Total - Clrcufant& A

Passwo NEE ’c;rculant_ Tl
Créditos de Terceiros - Longo Prazo
Creditas de Tercelros - Longo Prazo
Parcelamentos Tributdrios de Longo Prazo
Parcelamentos Tr;butarios Federais
“To :a s E‘aswn Nau tnrculante

" Pattiménigiliquido. .
Capital Social
Capital Social a integralizar

Outras Contas do Patrimonio Liguido
Resultado Acumuiade no Patrimonio Liquido
Outras Contas do Patrimanio Liquido

2021

1.686.391,26C .

59.913,36C 5.571,08C
11.604,64C 3.720,20C
43.255 76C 33.942,45¢C
5.230,30C 1.876,38¢C
4.459,30C 607.485,33C
1.073.641,80C 587.177,66C
133,083,98¢ 0,00C
0,00C 332.137,03C
328.226,12C 0,00C
36.976,00C 0,00C
1.696:391,26¢ L AB7L8103E
et e i
$96,619,84C 1.954,789,18¢C

896.619,94C

350.008,00C
350.000,00C

28.099.004,36C
28.099.004,36C

2020

1.571.910,13C

1.954.799,18C

5.477.441,14C 6.450.265,26C
5.477.441,14C | 6.450.265,26C
© 6.374,061;08C  8.4D5.063,44¢C

350.000,00C
350.000,00C

26.626.194,98C
26.626.194,98C

ANA KARINA Assinadn de forma digital
PEDROSA DF por ANA KARINA PECROSA
- DE CARVALHO:01840414440
CARV{";LHO:OT 8404 pados: 20220414 150907
14459 oo
ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
SOCIA

CPF: 018.404.144-99

Assinado de forma digital por
ROBERVAL APARECIDO DA
APARECIDO DA SILVAA7043130425

Dados: 2022.04.14 15:09:30
SILVA:47043130425 50~

ROBERVAL

ROBERVAL APARECIDO DA SHLVA
CONTADOR
CPF: 470.431.304-25 CRC: 011562
RG: 3063157 Orgdo: SD5-PE

Expedicdo: 05/03/2018 © Rl
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2021 ) - 2020

ionalBrats . , Texoel ot s401043036) 5 5T 06340786
Dedug:ao das Receitas ' . -1.492.505,57 -1.461.858,35
Receita Operaclcna!  Liqui S 92.517.914,79 . 55.601, 949»5“1
Dekposdsdpers T S 1.1 1 .11) St 61045253}
Gastos com Pessoal € Encargos -6.222.220,34 -1.787.873,55
Gastos Comerciais -23.453,73 -25.011,33
Gastos Com Alaguéis ¢ Arrendamento -499.525,43 ~668.588,38
Gastos com Manutengdes ¢ Reparos -79.846,49 -111.397,49
Gastos com Consumo -34.420,98 -60.518.95
Gastos com Utilidades e Servigos -288,443,09 -712.452,87
Gastos Gerais ¢ Administrativos -8.364.956,60 -2.376.026,57
Gastos com Honorarios Profissionais -3.751.219,21 -3.760.018,44
Gastos Tributérios, exceto IRPJ e CSLL , -120.560,63 ..-108.524,94
=) Resultadd Operacional © i S 13.183:266,291 5§§§SI 538,3&»_
Resultads Financeiro Liguido (34. 842,34} {34.454,88)
Despesas Financeiras : -70.167,55 -53.660,30
[Receitas Financeiras ) ‘ 35 325 21

19 205 42
e REuEds antedidainpid d Sl ; %

R s R

ProvisBes pars o IRP e CSLL (5.865.075,96) {5.907.676,07)
Provisées de IRPJ {4.298.849,96) (4.262.547,9%)
Promsoes da CSLL ‘_ . (1_566 226 UG) - {1.645,128,10)

40.049,406,04

ANA KARINA AssInado de forma digital ROBERVAL Assinada de form dital
PEDROSA DE POr ANA KARINA PEDROSA APARECIDO DA Aomnsommeraon™
DE CARVALHC:01840414499
CARVALHO:018404 Dados: 2022.04.14 15:10:57 SILVA:4704313042 ﬁgﬁﬂﬁ'ﬁﬂ’?ﬁs 0:28-03'007
14499 0300 5
ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO ROBERVAL APARECIDO DA STLVA
SOCIo CONTADOR
CPF: 377.377.244-00 . CPF: 470.431.304-25 CRC: 011562

RG: 3063157 Orgdo: SDS-PE
Expedicio: 05/03/2018



FOLHA

QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA COM BASE NAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ENCERRADAS EM 31.12.2021.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ (MF): 35.542.612/0001-90, com sede na Rua
Engenheiro Oscar Ferreira, 47, Casa Forte, Recife PE, 52061-022, Brasil,
neste ato representada por sua representante legal a Dra. ANA KARINA
PEDROSA DE CARVALHO, brasileira, divorciada, advogada, OAB-PE: 35,280,
CPF: 018.404.144-99, RG: 4.3643.828, SDS-PE, residente e domiciliada na

Rua Tapacura, 75, Apt° 501-8, Poco da Panela, Recife-PE, CEP 52.061-095,
BRASIL.

Qualificagdo Econdmica Financeira com base nas Demonstracdes Financeiras
encerradas em 31.12.2021.

ILC - indice de Liquidez Cortente

ILC FORMULA = AC
PC
ILC 2021 = ATIVO CIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE

ILC 2021 = 5.964.101.45
1.696.391,26

LC2021 = 3,52

ICL 2021: R$ 3,52 (trés reais e cinquenta e dois centavos) ~ Indica que para
' cada R$ 1,00 (hum real), de dividas de curto prazo, a empresa possui R$

3,52 (trés reais e cinquenta e dois centavos), para a correspondente
liquidacgio.
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ILG ~Indice de Liquidez Geral

ILG FORMULA = AC+ ARLP
PC + PRLP

ILG 2021 = ATIVO CIRCULANTE + ATIVO REALIZAVEL A LONGO
PRAZO '

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO REALIZAVEL A LONGO
PRAZO

ILG 2021 = 5.964.101.45+30.491.704.16

e S e e e Pl f AT Wy

1.696.391,26+6.374.061,08

ILG 2021 = 36.455.805,61
8.070.452,34

ILG 2021 = 4,52

ILG 2021: R$ 4,52 (quatro reais e cinquenta e dois centavos) ~ Indica que
para cada R$ 1,00 (hum real), de dividas de curto prazo, a empresa possui
R$ 4,52 (quatro reais e cinquenta e dois centavos), para liquidacao de
suas obrigacGes de curto e longo prazo.

IEG = Indicé de'Endividamento Geral
IEGFORMULA = (T
' AT

IEG 2021 = CAPITAL DE TERCEIROS
ATIVO TOTAL

1EG 2021 = 8.070.452,34
36.519.456,70
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IEG 2021 = 0,22

e

IEG 2021= R$ 0,22 (vinte e dois centavos) - Indica que o
comprometimento dos ativos gerais da sociedade para com capital de
terceiros (piiblico e privado), é de R$ 0,22 (vinte e dois centavos), 0 que
representa que a empresa possui liquidez suficiente para honrar seus

compromissos com terceiros com uma sobra relevante para remunerar
seus socios.

Recife, 31 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por
ANA KARINA PEDROSA  ANA KARINA PEDROSA DE

DE - CARVALHO:01840414499

CARVALHO:01840414499 Dados: 2022.04.14 15:11:46
-03'00
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90
ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
CPF: 018.404.144-99
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ROBERVAL APARECIDO Assinado de forma digital por ROBERVAL
APARECIDO DA SILVA:47043130425
DA SILVA:47043130425 pados: 2022.04.14 15:12:30 -03'00
OPPORTUNITE SOLUCOES CONTABEIS E EMPRESARIAIS LTDA
CNPJ: 37.086.420/0001-42
ROBERVAL APARECIDO DA SILVA
CPF: 470.431.304-25 CRC: 011562
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CARTA DE RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO

Recife-PE, 31 de dezembro de 2021

»

A

OPPORTUNITE SOLUGOES CONTABEIS E EMPRESARIAIS LTDA.,

CRC n.° PE-002254/0

Enderego: Av. Governador Agamenaon Magalh3es, n° 2939, Empresarial Internacional

Business Center, 10° Andar, Sala 1005 e 1006, Cidade do Recife, Estado de
Pernambuco, CEP 52.020-000Q, Brasil.

Prezados Senhores:

Declaramos para os devidos fins, como responsavel legal da empresa MONTEIRO E
MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, CNPJ: 35.542.612/0001-90, que as
informagGes relativas ao periodo-base de 01/01/2021 a 31/12/2021, fornecidas a
Vossas Senhorias para escrituraco e elaboragio das demonstragBes contébeis,
obrigagBes acessérias, apuragdo de tributos e arquivos eletrnicos exigidos pela
fiscalizacdo federal, estadual, municipal, trabalhista e previdenciaria séo fidedignas.

Também declaramos:

(a) que os controles internos adotados pela nossa empresa s3o de responsabilidade

da administracdo e estdo adequados ao tipo de atividade e volume de
transagdes;

(b) que ndo realizamos nenhum tipe de opera¢io que possa ser considerada ilegal,
frente a legislacio vigente;

(¢) que todos os documentos e/ou informagdes que geramos e recebemos de
nossos fornecedores, encaminhados para a elaboragio da escrituracdo contabil e
demais servigos contratados, estdo revestidos de total idoneidade;

{(d) que as informagBes registradas no sistema de gestdo e controle interno, sdo
controladas e validadas com documentag¢io suporte adequada, sendo de nossa
inteira responsabilidade todo o conteldo do banco de dados e arquivos
eletronicos gerados.

Além disso, declaramos que ndo existem quaisquer fatos ocorridos no periodo base
que afetam ou possam afetar as demonstragées contébeis ou, ainda, a continuidade

das operagdes da empresa.

Também confirmamos que nio houve:



(a) fraude envolvendo a administragdo ou empregados em cargos
responsabilidade ou confianga;

(b) fraude envolvendo terceiros que poderiam ter efeito material nas demonstrages
contabeis;

(c) violagdo de leis, normas ou regulamentos cujos efeitos deveriam ser
considerados para divulgacdo nas demonstracbes contabeis, ou mesmo dar
origem ao registro de provisio para contingéncias passivas.

tenciosamente,

Representante Legal:

ANA KARINA PEDROSA  Assinado de forma digita por

- DE ANA KARINA PEDROSA DE
CARVALHO:01840414499
CARVALHO:0184041449 a0 20220414 15:1347
9 -0300"

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90
ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
CPF: 018.404.144-99
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MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
CNPJ: 35.542.612/0001-90

NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ENCERRADAS
1 EM 31/12/2021

1. Ative — R$ 36.519.456,70

As contas do ativo s3o compostas por bens e direitos que representamn beneficio econdmico

futuro. Sfo divididos em ativo circulante, onde representam bem e direitos realizdveis até o
. final do exercicio subsequente, e Ativo Nio Circulante, representados pelo Ativo Realizdvel a
" Longo Prazo, Investimentos, Tmobilizado e Intangivel.

!
{
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R

Circulante - R$ 5.964.101,45

Caixa e Equivalentes de Caixa — R$ 8.116,92

1.1 Caixa Geral - R$ 2.952,97

Representamn valores mantidos na tesouraria para pagamento de pequenas
despesas.

1.2 Banco Conta Movimento — R$ 4.667,41

Representam saldos em conta de livre movimentagdo na data de 31 de dezembro
de 2021.

1.3 Aplicactes Financeiras - R$ 496,54
Os valores em aplicagoes financeiras, correspondem ao valores de aplicagéo

automdtica e quando necessdrio para cobertura de pagamentos ou despesas !
financeiras transferidos para a conta comrente;

Direitos Realizéveis a Curto Prazo ~ R$ 5.955.984,53

1.4  Clientes por Duplicatas — R$ 5.940.028,85

Os valores de clientes correspendem ao efetivo objeto social da sociedade e sdo
conciliados com o departamento financeiro interno e representam o saldo a
receber em 31 de dezembro de 2021. N#o hd proviséo para perdas fiscais em

operagdes de crédito ¢ nem provisdes para perdas nas operagGes da sociedade
em 31 de dezembro de 2021,
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1.5 Tributos Recolhidos a Maior — R$ 15.955,68

Ocorreram alguns recolhimentos a maior por parte da sociedade, que serdio
compensados dentro do exercicio 2022.

Ativo Nao Circulante — R$ 30.555,355,25
Ativo Realizavel a Longo Prazo - RS 30.491.704,61
1.6  Contratos de Mituo Pessoas Ligadas — R$ 30,195.395,60

A Monteiro ¢ Monteiro € credora de contratos de miituo ativos junto a pessoas
ligadas em 31 de dezembro de 2021 em R$ 30.195.394,60 (trinta milhdes, cento
e novenia ¢ cinco mil, rezentos € noventa e quatro reais e sessenta centavos},
mantidos controles de forma individualizada por contrato. .

1.7 Depésitos Judiciais — RS 296.309,56

Os valores de depsito judicial sdo mantidos sob controles pelo departamento
civel da sociedade de advogados.

Ativo Imobilizado ~ R$ 63.651,09
Ativo Imobilizado ~ Valor Residual - R$ 63.651,09

A sociedade pdo realizou testes de Impairment com relagio aos seus bens do ativo
imobilizado por néo ter maior representatividade em seu Balango Patrimonial. As taxas de
depreciagao utilizadas sdo as fiscais com base na IN SRF 162/98 ¢ 130/99.

2- Passivo ¢ Patriménio Liquido — R% 36.519.456,70

No passivo, estfio representados pelas obrigaces de curto e longo prazo da entidade. As
obrigagbes circulantes, ou seja, aquelas obrigacbes que tem vencimento até 365 (trezenfos e
sesgenta e cineo dias), do final do exercicio atual. As cbrigagtes ndo circulantes, tem
vencimento apds o 1° dia de exercicio posterior ao exercicio atual.

O Patriménjo liquido da Monteiro e Monteiro Advogados & composto do Capital Social
totalmente integralizado e também dos Lucros Acumulados.

Passivo Circulante- R$ 1.696.391,26
2.1 Fornecedores - R$ 59.913,36

Representam o saldo a pagar a partir de 01 de janeiro de 2022 dos fornecedores
de servigos e materiais.
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: 2.2 Obrigagies Trabalhistas a Pagar — R$11.604,64

Estao classificados os valores de férias a pagar e de Pro Labore da competéncia
| 12/2021 e que serfio pagos em janeiro de 2022,

2.3 Obrigacdes Sociais e Demais Encargos a Pagar - R$ 43.255,76

Correspondem aos valores de INSS sobre folha de pagamento e pré labore e o
FGTS da competéncia 12/2021, que serdo recolhidos em janeiro de 2022.

24  Tributos retidos na Fonte a Recolher — R$ 5.230,30

Os valores apresentados correspondem a IR sobre folha de pagamento, servigos
profissionais e o PIS, COFINS e CSLL que estd previsto no artigo 30 da Lei
10.833/2003.

2.5  Tributos a Recolher sobre a Receita— R$ 4.459,30

Corresponde ao ISS sobre 0 n® de profissionais & 0 PIS ¢ a COFINS cumulativos
da competéncia dezembro de 2021, -

2.6  Tributos a Recolher sobre o Lucre - R$ 1.073.641,80

A Monteiro e Monteiro Associados é optante do Lucro Presumido, e no 4°
trimestre de 2021, tem a recolber de TRPJ e CSLL o valor de R$ 1.073.641,80
(hum milhfo e setenta e irés mil, seiscentos e quarenta e um reais ¢ oitenta
centavos),

2.7 Créditos de Sécios — R$ 133.083,98

Na data de 31 de dezembro de 2021, hd uma saldo a pagar com sécios de R$
133.083,98 (cento e trés mil, oitenta e trés reais e noventza e oito centavos).

2.8  Tributos Parcelados a Recolher de curto prazo — R$ 328.226,12
Comnresponde a pércelas de curto praze do PERT.
2.9 Demais valeres — R$ 36.976,00

Correspondem a demais valores sem maiores representatividades no passivo
circulante.

Passive Nao Circulante - R$ 6.374.061,08
210  Crédito de Terceiros ~ R$ 896.619,94

Correspondem a saldos de adiantamentos de clientes que serzo faturados em
2022, '
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2.11 Parcelamento Tributdrio de Longo Prazo — R$ 5.477.441,14

Correspondem a0 parcelamento PERT de longo prazo e outros tributos federais
ativos e regulares e com certiddo positiva com efeito negativa emitida.

Patrimonio Liguideo
2.12  Capital Social ~ R$ 350.000,00

Corresponde ao capital social totalmente iniegralizado no valor de R$
350.000,00 (trezentos ¢ cinquenta mi] reais).

213 Lucros Acumulados — R$ 28.099.004,36

Q valor dos lucros acumulados a disposigio da administragio é de R4
28.099.004,36 (vinte e nove milhdes, noventa e nove mil, quatro reais e trinta e
scis centavos).

Recife, 31 de dezembro de 2021.
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14° ALTERAGAO E CONSOLIDAGCAQ CONTRATUAL DA SOCIEDADE
"MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOQS ASSOCIADOS S/C”

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRQ, brasileiro, casado no regime
da separagdo de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob n° 11.338,
portadorda cedula de identidade n°® 2.377.431, expedida pela SSP/PE,
e CPF/MF  n°377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 901,
Apipucos, Recife (PE), CEP: 52.071-000, ANA SOFIA CARDOSO
MONTEIRO, brasileira, solteira, advogada, registrada na OAB/PE sob o n®
50.321, portadora da cédula de identidade n°® 8.466.849, expedida pela
SSP/PE, ¢ CPF/MF n°® 093.528.014-66, residente Rua S3o Jodo Batista, 27 -
Apto 706 - Blaco 01 - Edf. Vogue - Botafogo - Rio de Janeiro (RJ) - CEP: 22270-
030, ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, brasileira, divorciada,
advogada, registrada na QAB/PE sob o n°® 35.280, portadora da cédula de
identidade n° 4.643.828, expedida pela SOS/PE, e CPF/MF n° 018.404.144-
89, residente na Rua Tapacurd, 75, Apto 501-B, Pogo da Panela, Recife
(PE), CEP:52.061-095; AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDERODES,
brasileiro, casado, advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 49.778, portador
da cédula de identidade n. 7660285 expedida pela SDS/PE, e CPF/MF sob
o n. 055.540.814-74, residente na Rua Kansas, 1700, Apt. 344, torre Kansas,
Brooklin, Sao Paulo/SP, CEP 04558-003. ¢ FERNANDO MENDES DE
FREITAS FILHO, brasileiro, casado no regime da comunhio parcial de bens,
advogado, registrado na OAB/PE sob o n° 17.232, pertador da cédula de
identidade n° 4.260.748, expedida pela SSP/PE, e CPF/MF n® 794.873.434-
15, residente na Rua Tapacurg, 75, Apto 502-A, Pogo da Panela, Recife (PE),
CEP: 52,061-095, dnicos sdcios da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediada na Rua Eng. Oscar Ferreira, 47,
Casa Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
35.542.612/0001-90, consoante contrato de constituicdo de sociedade
registrada na Ordem dos Advogados do Brasil Secclonal de Pernambuco, sob
o n® 127, do Livro B, de n°® 2, as fls. 3, 3-v e 4, em 31 de janeiro de 1991, e
posteriores alteragbes devidamente registradas, pactuam neste ,ato promover

a alteragdo de consolidagdo de seu contrato social, mediante a Clausulas
e condigbes seguintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA

TRANSFERENCIA DE QUOTAS SOCIAIS

- .6“

Nesta oportunidade, a socia ANA SOFIA CARDOSO MONTEIRO, ja
devidamente qualificada, transfere suas quatas ao sécio BRUNO ROMERO
PEDROSA MONTEIRO, modificando, portanto, a Clausula 42, cuja redagao
passa a sern:

O Capital Social é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), dividido
em 100 (cem) gquotas de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), cada uma,
subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pals, pelos sécios,
da seguinte maneira.

a) O séclo BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na
sociedade com 93 (noventa e trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00
{trés mil e quinhentos reais) cada uma, perfazendo um total de R¥ 325.500,00
(trezentos e vinte e cinco mil e quinhentos reais);

b} A sécia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade
com 3 (trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos

reais), cada uma, perfazendo um total de RS 10.500,00 (dez mil gquinhentos
reais);

c) O sécio FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, participa na
sociedade com 2.5 (duas quotas e mela) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés

mil e quinhentos reais) cada uma, perfazendo um total de R$ 8.750,00 (oito mil,
setecentos e cinquenta reais); e

d) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDERODES, participa na
sociedade com 1,5 (uma quota e meia) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés

mit quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 5.250,00 (cinco
mil, duzentos cinquenta reais).

CLAUSULA SEGUNDA
DA REVOGAGAO

Além das modificagBes contidas acima, revogam-se todas as alteragoes
anteriormente efetivadas.
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TENDO EM VISTA AS ALTERACOES ACIMA, CONSOLIDA-SE O -
CONTRATO SOCIAL, QUE PASSA A TER A SEGUINTE REDAGAO:

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, braslieiro, casado no regime
da separa¢io de bens, advogado, registrado na OAB/PE sob n° 11.338,
portadorda cédula de identidade n° 2.377.431, expedida pela SSP/PE,
e CPF/MF n°377.377.244-00, residente na Rua de Apipucos, 317, Apto. 501,
Apipucos, Recife (PE), CEP: 52.071-000, ANA KARINA PEDROSA DE
'CARVALHO, brasileira, divorciada, advogada, registrada na OAB/PE sob o
n° 35.280, portadora da cédula de identidade n° 4.643.828, expedida pela
SOS/PE, e CPF/MF n° 018.404.144-99, residente na Rua Tapacura, 75, Apto
501-B, Pogoda Panela, Recife (PE), CEP:52.061-095; AUGUSTO CESAR
LOURENCO BREDERODES, brasileiro, casado, advogado, registrado na
OAB/PE sob o n® 49.778, portador da cédula de identidade n. 7660285
J expedida pela SOS/PE, e CPF/MF sob o n. 065.540.914-74, residente na
Rua Kansas, 1700, Apt. 344, torre Kansas, Brooklin, Sdo Paulo/SP, CEP
04558-003. e FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO, brasileiro, casado
no regime da comunhéo parcial de bens, advogado, registrado na OAB/PE
sob o n® 17.232, portador da cédula de Identidade n® 4.260.748, expedida
pela SSP/PE, e CPF/MF n° 794,873.434-1 5, residente na Rua Tapacura, 75,
Apto 502-A, Pogo da Panela, Recife (PE), CEP: 52.061-085, tinicos socios da
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, sediadana Rua
Eng. Oscar Ferreira, 47, Casa Forte, Recife (PE), CEP: 52.061-022, inscrita
no CNPJ/MF  sob o n° 35542.612/0001-90, consoante contrato de
constituigio de sociedade registrada na Ordem dos Advogados do Brasi
Seccional de Pernambuco, sob o n°® 127, do Livro B,den®2 asfls. 3,3vved,
em 31 de janeiro de 1991, e posteriores alteragdes devidamente registradas,

pactuam neste ,ato promover a alteragdo de consolidagdo de seu contrato
social, mediante a Clausulas e condigbes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DA DENOMINACAO E SEDE

A Sociedade constituida adota arazio social de MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS e tem sede na cidade do Recife, Estado de
Pernambuco, na Rua Engenheiro Oscar Ferreira, n° 47, Casa Forte, CEP:
52.061-022, e é composta, também, pelas seguintes filiais:
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César o
tourengo Wi
Brederode; 5‘3.37."3;"&3‘“ FERNANDO e ANA SOFIA s tefors
MENDES DE 35332 ANAKARINA  ssamesomagoru SN0 AOHIERD s poor ol pos AN SOFA
FREITAS PEDROSADE feommiat ™ MONTEIRD:3773 ?ﬁfmm CARDOSO carooso monmero

F
v Zirayieey Dado 01,0003
FILHO: | ERESEERY . CARVALHOGWaQMbesmowes mauc SRR MONTFIRM DRI

v i—— g -



4 \ . ,U\J
a) FILIAL BRASILIA/DF - situada SHS, QD. 06 Conj, A, BL. E, Salas 208/209,
Edf. Business Center-Complexo Brasil XXI, Brasilia (DF), CEP:70.316-902,

b) FILIAL RIO DE JANEIRO/RJ - situada na Praga Floriano, n° 1, 12°
andar, Cinelandia, Rio de Janeiro (RJ), CEP: 20.031-000.

c) FILIAL FORTALEZA/CE - situada na Av. Washington Soares, n® 55,
Empresarial iguatemi, Salas 1010 & 1011, Edson Queiroz, Fortaleza (CE) CEP:
60.811-341.

d) FILIAL SAO LUIS/MA - situada na Rua das Andirobas, n°® 40, Jardim

Renascenga, Empresarial Executive Lake, sala 205, Sado Luis (MA), CEP:
65.075-040.

CLAUSULA SEGUNDA-
DO OBJETO

A Sociedade tera por objeto a prestacdo de servicos de advocacia,
assessoria, consultoria juridica e demais atividades juridicas concernentes
as areas judicial e extrajudicial.

PARAGRAFO UNICO. A responsabilidade técnica pelo exercicio da atividade
profissional compete a cada socio, individuaimente.

R CLAUSULA TERCEIRA
' DO PRAZO

O prazo de durago da Sociedade é indeterminado, tendo inicio em 31 de

janeiro de 1991, com o devido registro na Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Pernambuco.

CLAUSULA QUARTA
DO CAPITAL SOCIAL

e O Capitai Social ¢ de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), dividido

s EEem 100 (cem) quotas de RS 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), cada uma,
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subscritas e integralizadas, neste ato, em moeda corrente do pais, pelos sdcias,
da seguinte maneira.

a) O s6cio BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO, participa na
saciedade com 93 (noventa e trés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00
(trés mil e quinhentos reais) cada uma, perfazendo um total de R$ 325.500,00
{trezentos e vinte e cinco mil e guinhentos reais);

b) A sécia ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO, participa na sociedade
com 3 (irés) quotas no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés mil e guinhentos

reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 10.500,00 (dez mil quinhentos
reais};

c) QO sécio FERNANDO MENDES DE EREITAS FILHO, participa na
sociedade com 2,5 (duas quotas @ meia) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés

mil e quinhentos reais) cada uma, perfazendo um total de R$ 8.750,00 (oito mil,
setecentos ¢ cinquenta reais); e

d) O sécio AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDERODES, patrticipa na
sociedade com 1,5 (uma quota e meia) no valor nominal de R$ 3.500,00 (trés

mil quinhentos reais), cada uma, perfazendo um total de R$ 5.250,00 (cinco
mil, duzentos cinquenta reais).

CLAUSULA QUINTA
DA RESPONSABILIDADE DQS SOCIOS

L A responsabilidade dos sAcios é limitada a importancia do Capital Social, na
! for da Lei.

§ 1°. Além da sociedade, o sdcio responde subsididria e ilimitadamente pelos
danos causados aos clientes por agio ou omissdc no exercicio da advocacia,
sem prejufzo da responsabilidade disciplinar em que possa ocorrer.

§2°. Os responsaveis por atos ou omissées que causem prejuizos a sociedade

elou terceiros deverdo cobrir as perdas sofridas pelos demals socios, de forma
integral.
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CLAUSULA SEXTA
DA ADMINISTRACAO. SOCIAL

A administragdo da sociedade cabera a qualquer dos sdcios, vedado, no
entanto, o uso do nome empresarial em negdcios estranhos ac interesse social
ou assumir obrigagbes sejam em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, facultada retirada mensal a titulo de “pré-labore”, cujo valor devers

ser fixado em comum acordo entre os sécios e levado a conta de despesas
gerais da sociedade.

§1°. Para os seguintes atos, a socledade estara representada pela assinatura
isolada de qualquer dos sdcios descritos no caput ou procurador constitufdo em
nome da sociedade:

| - Representagéio perante terceiros em geral, inclusive reparticdes publicas
de qualquer natureza e entidades do sistema financeiro, bem como
representagéo em juizo ou fora dele, ativa ou passivamente;

it - Despedida e eventual punigdo de empregados, liberagdo e movimentagio
de FGTS e outras obrigagBes previdenciarias, quitagbes e rescisbes
trabalhistas, representagdo perante entidades sindicais, previdenciarias e
orgéo do Ministério do Trabalho;

It - Emissdo de faturas: e
IV - Praticar os atos ordinarios de administracso dos negocios saociais.

§ 2°. Para os seguintes alos, a sociedade deverd estar representada por todos
socios:

| - Constituicdo de procurador ad negofia com poderes determinados e tempo
certo de mandato;

Il - Alienar, onerar, ceder e transferir bens iméveis e direitos a eles relativos,
fixando e aceitando precos e formas de pagamento, recebendo e dando
quitacdes, transferindo e emitindo posse e dominio, transigindo,

§ 3°. Para todos os demais atos ordinérios ou extracrdinarios nao mencionados

nos §§ 1° e 2°, a sociedade estara representada por qualquer dos sécios
mencionados no caput desta Clausula.
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CLAUSULA SETIMA
DO RESULTADO SOCIAL

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador
financeiro prestara contas justificadas de sua administragdo, procedendo &
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econamico, cabendo aos sécios na proporgao de suas quotas os lucros ou
perdas apuradas.

Asociedade podera levantar balancos ou balancetes patrimoniais em periodos
inferiores h& um ano, e os lucros ou perdas apurados nessas demonstragbes
intermediérias, poderdo ser distribuidos mensalmente aos sécfos catistas, a
titulo de Antecipagéo.

Os lucros ou perdas apurados poderdoc ser distribuidos acs sécios sem
observéncia da proporcionalidade da participagdo de cada um, no Capital
Social. Esta disposigéio possui validade retroativa até 01/01/20186.

CLAUSULA OITAVA
DA RETIRADA OU MORTE DE SOCIO E OUTROS EVENTOS,
DISSOLUCAO, LIQUIDACAO E EXTINCAO

A morte, incapacidade, insolvéncia, exclusgo, cancelamento da inscrigéio
profissional, dissidéncia ou retirada implicam obrigatoriamente na resolugio da
sociedade em relag3o aquele socio sobre o qual recair o acontecimenito.

' i § 1°. Desfeita a Sociedade em relagdo a um ségcio pela ocorréncia de qualquer
' das situagdes descritas no caput, o valor das quotas a ele pertencentes sera
recomposto com o respectivo remanejamento entre os demais ou reduzido o

capital na proporgdo da participacio do mesmo no contrato social, conforme
deliberagéo dos socios.

§ 2°. Nos casos em que houver redugdo do nimero de sécios a
unipessoalidads, a pluralidade devera ser reconstituida por iniciativa do sécio

remanescente, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias da data do registro
do fato na OAB, para Sociedade n#o ser dissolvida,

§ 3°. Ndo Sendo o caso de reconstifuicdo da pluralidade de s0cios, o
remanescente providenciard imediatamente a liquidagdo da Sociedade,
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extinguindo-a, sob pena de cometer infragéo disciplinar por manter sociedade
profissional em desacordo com as normas e preceitos da OAB.

§ 4°. Seo desfazimento da Sociedade for decidido pelo consenso unanime dos
sOCios, processar-se-3 os tramites da dissolugdo social, sendo o liquidante o
sécio ou terceiro que for indicado de comum acordo ou pelo detentor da maioria
do capital social.
CLAUSULA NONA
DA EXCLUSAQ DE SOCIO

A exclusdo de sdcio pode ser deliberada pela maioria do capital social,
mediante altera¢do contratual.

§ 1°. Excluide o socio por qualquer motivo previsio em lel ou por deliberagdo

da maioria do capita social, proceder-se-a conforme disposto na clausula
décima.

§ 2°. O pedido de registro e arquivamento da respectiva alteragdo devera estar
instruido com a prova de que o sécio excluido foi pessoal e previamente
comunicado ou, em ndo sendo possivel, por notificag@o de Oficial de Registro
de Tltulos e Documentos, ou carta com AR,

CLAUSULA DECIMA
DO REEMBOLSO DO VALOR DAS QUOTAS

Em qualquer das hipéteses da Clausula Oitava sera levantado um balango
especial na data da ocorréncia do evento para apuragdo e pagamento dos
haveres ao socio refirante ou aos sucessores do socio falecido, de acordo com
o referido balango,

PARAGRAFO UNICO. O socio refirante efou os seus sucessores
participardo também nos honordrios ainda ndo recebidos, bem como nos
honorarios de acbes pendentes, correspondentes a sua participagZo no capital
social. Os referidos valores serdo pagos ate 60 (sessenta) dias do efetivo
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
DA CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

A0S socios & reservado o direito de preferéncia na aquisi¢io de quotas do
capital social.

§ 1°. O sdcio que desejar ceder ou transferir suas quotas, lotal ou parcialmente,
notificard os demais por escrito, especificando a quantidade, valor e forma de
pagamento, bem como o nome do eventual interessado, seguido do respectivo
namero de inscrigio na CAB.

§ 2°. No prazo de até 30 (trinta) dias da efetivagdo da notificacao, os socios
dever&o manifestar expressamente o desejo de exercer o direito de preferéncia,

3 no caso da venda, ou se tém restricio ao ingresso de eventual interessado, no
caso de uma cessio ndo-onerosa.

§ 3°. Exercido o direito de preferéncia, farse-& a cessdo das quotas par

intermédio da alteragdo do contrato social, aprovada pela maioria do capital
social.

§ 4°. Ndo exercida a preferéncia e nio havendo oposigdo ao ingresso do
g

indicado, o ofertante podera alienar as quotas nas mesmas condicdes
oferecidas.

§ 5°. Havendo oposicdo ao nome do interessado, a decisdo sobre a efetivagao
da cessao sera objeto de uma reuniso extraordinaria, oportunidade em que se
- decidira, por maioria simples, sobre a efetivag@o da referida cessao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
DO FORO CONTRATUAL

Fica eleito o foro da Comarca do Recife, Estado de Pernambuco, para dirimir
eventuais dividas e resolver os conflitos oriundos deste Contrato, renunciando-
se a qualquer outro, par mais privilegiado due seja.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
DAS DISPOSICOES GERAIS

Os casos omissos neste instrumento serdo resoividos em conformidade com
disposigbes legais aplicaveis a espécie,

Augusto :q;ﬂ&w?&fp% Assiniado de forrma
César T Lo 4 g A .
Lowrengo  $mets CEONNRG, BEEEEEERT  MAKAINA mistrsrs 8UNORGMERD smarun  ANA SOFA ST

[T LN Lt Y



CLAUSULA DECIMA QUARTA L&D
DAS DECLARACOES DE HABILITAGAO

Os sécios declaram que ndo estio incursos em nenhum tipo legal que os
impeca de exercer atividades na drea Juridica, bem como declaram a
inexisténcia de impedimentos ou incompatibilidades para o exercicio da
advocacia, na forma dos arts. 27 a 30 da Lei 8.906/1994.

E, por estarem de comum acordo, assinaram o presente instrumento em 3 (irés)

vias, de igual feor e forma, na presenca das testemunhas abaixo, que também
o firmam,

3 Recife (PE), 08 de fevereiro de 2021.

BRUNO ROMERQ PEDROSA asanado de forma digai por 8RO

. MONTERO:27737724400
MONTEIRO:37737724400 o ados:zuzlj.om1ums~osw

BRUNO ROMERO DE PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE 11.338

Auqu to César Lo urenco Assinadode forma digital por
gus ¢ § Auvgusto César Lourengp Brederades
Brederades Dados: 2621.02.08 14:53:45 -03'00"

AUGUSTO DE CESAR LOURENGO BREDOREDES
OAB/PE 49. 778

ANA SOFIA CARDOSO Assinade de forma digital por ANA
SOFtA CARDOSO MCNTEIRD
MONTEIRO Disdos; 2021.02.06 12:05:59 -03'00"

ANA SQFIA GARDOSO MONTEIRO
(SOCIA RETIRANTE)
OAB/PE 50.321

Assinado de f digital por ANA
. ANA KARINA PEDROSA DE eamen pesaomn ar 99t

CARVALHO:01840414495 CARVALHDO01840413459
Dados: 2021,02.08 122 748 -03'00°

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO

OAB/PE 35.280
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Bruno Romero Pedrosa Monteiro

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6444

Fax;(81)2121,8472

g-mail; bruno.monteiro@monteiro.adv.br

OAB/PE 11338

Natural de Recife, Estado de Pernambuco, nascido em 28 de Julho de 1966, brasileiro,
advogado, OAB/PE 11.338, casado, trés filhos.

Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Faculdade de Direito do Recife - Universidade
Federal de Pernambuco, 1988.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Sécio Proprietirio da MONTEIRQ E MONTEIRO ADVOGADOS ASSQOCIADQOS, empresa
fundada em 1990, prestadora de servigos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperagdo Tributéria, Direito Penal Tributario, Direito da Economia, Direito Bancario
e Empresatial, Fusdo Cis#o e Incorporagéo e Direito Internacional.

Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em todo o territdrio
nacional, com escritérios proprios em 8 dos principais Estados do Pais, e, ainda, com escritrios
conveniados em 19 outros Estados da Federagéo.

A equipe de trabalho é formada por mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pals.

Cursos extra Curriculares / Estagios

- 1° Curso sobre Relagdes Internacionais na América Latina (05 a 06/88) - Faculdade de Direito
do Recife
- Congresso Nacional de Direito do Trabalho — Rumos Pés-Constituinte (10/88) — Academia
Nacional de Direito do Trabalho
- Simpasio de Direito do Trabalho (06/88) - Faculdade de Direito do Recife

Tema: Caracterizagio da Forma Distorcida da Cobranga do ICM no Sistema Tributario
Nacional
- 422 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia {07/90) -
Universidade Federal do Ric Grande do Sul



Bruno Romero Pedrosa Monteiro

Tema: Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferencas Legislativas
- 1° Simposio Norte/Nordeste em Comércio Exterior (03/93)

- V Simpésio Nacional de Estudos Tributarios (05/94) — Sao Paulo/SP

Tema: Processo Tributario Administrativo e Judicial

- Procuradoria da RepUblica no Estado de Pemambuco ( 1987 - 1988)

PALESTRANTE / FACILITADOR

- 412 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncla — Universidade
Federal do Ceara

- Seminario sobre Sistematica de Aproveitamento de Créditos de ICMS e as Diferengas
Legislativas entre os Estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte para a
Petrobras Distribuidora S/A

- Seminrio Interno — DISREC (AL/PE/PB e RN) — Petrobras Distribuidora S/A

- Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Centro de Ciéncias Juridicas

S4do Leopoldo/RS - Tema: Direito Tributario

- Seminario Internacional de Certificados CO2 e Workshop Energia de Biomassa (20 de
fevereiro de 2003}

- Séeminario “Transferéncias Constitucionais Municipais — Acompanhamento e Verificagdo de
Valores — Como Incrementar o IPM (05 de junho de 2003)

- VIl Congresso Nacional de Direito Tributario {25 a 27 de junho de 2003)

- Seminario “Compensagfo, Restituigdo e Ressarcimento Eletrnicos — Aspectos Juridicos e
Procedimentos Praticos (PER/DCOMP) - {09 de setembro de 2003) — Sao Paulo/SP

~'Simpdsio sobre Grandes Questdes Atuais do Direito Tributério (11 e 12 de setembro de 2003)

- Palestras e Seminarios em Sindicatos e Associages de varios segmentos — Rio de Janeiro e
Sao Paulo, Brasilia, Natal, Fortaleza, Curitiba, R. Grande do Sul.

- Seminario “As Principais Alteragées do Regime Falimentar e os reflexos Tributarios
introduzidos pela nova Lei de Faléncias” (Fiscconsultores ~ Sdo Paulo, 03 de maio de 2005)

- Il Congresso Mundial de Direito Processual — Civil, Penal, Trabalhista, Constitucional e
Administrativo (Recife, 19 a 22 de maio de 2005}

- 3% Conferéncia “Tributagdo em Energia” (IBC — S&o Paulo, 12 e 13 de julho de 2005).

- Palestrante do 14° Encontro de Hospitais do Rio de Janeiro (11 € 12 de setembro de 2006).

- Participante do 16° Congresso da Radiofusdo do Estado de S&o Paule (06 a 08 de dezembro
de 2009).
- Ministrou o Curso em Matéria Tributaria relativa ao ICMS — Imposte de Circulagéo de
Mercadoria, para os colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 20 de maio de 2011).

- Ministrou Curso em Matéria Tributaria Relafiva aos Casos Concretos da Nestlé, para os
colaboradores da Nestlé Brasil LTDA (Recife — 12/12/2011).
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- Palestrante da Conferéncia Mundial da Geneva Group International, network de firmas de
advocacia, contabilidade e auditoria independentes {Cancun — 29/10/ a 03/11/2013).

- Grupo de international litigation (litigio internacional) - the Brazilian process of insolvency, and
general procedures for company recuperations (Cancun — 29/10 a 03/11/2013).

ADVOGADO TRIBUTARISTA:

DE {IMPORTANTES GRUPOS EMPRESARIAIS

- Grupo Dislub Equador.

- Empreendimentos Pague Menos LTDA.
- Distribuidora Big Benn LTDA e filiais,

- Total Distribuidora LTDA.

DAS PRINCIPAIS ASSOCIAGOES MUNICIPALISTA

- APM — Associagao Paulista de Municipios.

- AMUPE - Associagao Municipalista de Pernambuco.

- FEMURN - Federagéo de Municipios do Rio Grande do Norte
- UPB - Uni@o dos Municipios da Bahia.

~AMA- Associagdo dos Municipios de Alagoas.

DOS PRINCIPAIS SINDICATOS

= SINDILOJASISP - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado de S&ao Paulo

- SINDILOJAS/BA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado da Bahia

- SINDILOJASICE - Sindicato dos Lojistas do Comércic do Estado do Ceara

- SINDILOJAS /RJ - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
- SINDILOJAS! PA - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Para

- SINDILOJAS! P] - Sindicato dos Lojistas do Comércio do Estado do Piaui

- SINCOFARMA/CE - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Ceara

- SINCOFARMA/PI - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do
Piaui



Bruno Romero Pedrosa Monteiro

- SINCOFARMA/MA - Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado
do Maranh&o

- ABART — Associagdo Baiana de Empresas de Radio e Televis&o

- AERP - Associagdo das Emissoras de Radiofusao do Parané

- AHERJ - Associacéo dos Hospitais do Rio de Janeiro

- SINDHOSPI - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Salde e Laboratérios de pesquisa e
Andlises Clinicas do Estado do Piaui

- SINDHOSP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Salide e Laboratorios de pesquisa e
Andlises Clinicas do Estado de S&do Paulo

- SINDHESP - Sindicato dos Hospitais Clinicas Casas de Salde e Laboratérios de pesquisa e
Analises Clinicas do Estado do Espirito Santo

- ABIH - Associagfo Brasileira da Indistria de Hotéis da Bahia

- ABAMES - Associacdo Baiana de Mantenedoras de Ensino Superior

- SINDUCSCON/RJ — Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado do Rio de Janeiro
- SINDUCON/CE - Sindicato da Industria e da Construgao Civil do Estado do Cearéa

- SINDUSCON/PA - Sindicato da Indiistria e da Construgéo Civil do Estado do Para

- SINDUSCON/BA - Sindicato da Indiistria e da Construgao Civil do Estado da Bahia

- ASCOFERJ/RJ - Associagao do Comércio Farmacéutico do Estado do Rio de Janeiro



Ana Katina Pedrosa de Carvalho

ANA KARINA PEDROSA DE CARVALHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.6420
e-maif:ana.carvalho@monteiro.adv.br
OAB/PE 35.880

Natural do Recife, Estado de Pernambuco, nascida em 25 de Fevereiro de
1973, brasileira, advogada, OAB/PE n? 35.880, divorciada.

Bacharel em Direito pela Universidade Mauricio de Nassau, 2012,

Experiéneia Profissional

Atuou no Setor Operacional do Banco Ital de julho de 1993 a janeiro de 1996.

Atualmente é advogada da Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em
Recife - PE, desenvolvendo suas atividades na elaboragdo de pecas
processuais, pareceres juridicos e representagdo perante o Tribunal Regional
Federal da 5a. Regifio, com énfase em direito tributério e administrativo.

O escritdrio atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de

trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

Formacdo Académica

- Especializagio em Direito Tributario. (Carga Horéria: 760h). Faculdade
Candido Mendes, Brasil. Em andamento.

- Graduagdo em Direito. Universidade Mauricio de Nassau, Brasil. Ano: 2007-
2012.

Idiomas:

Inglés Compreende Bem, Fala Bem, L& Bem, Escreve Bem.



AUGUSTO CESAR LOURENCO BREDERODES
augusto.brederodes@monteiro.adv.br

QAB/PE 49.778, OAB/SP 439.252
Av. Dr. Cardoso de Melo, 878, 12 andar,

Vila Olimpia, Sdo Paulo/SP
{71) 99162-0107 / (11) 2361-4157

Natural de Recife, Estado de Pemambuco, nascido em 02 de Junho de 1990, brasileiro, advogado,
casado, inscrito na OAB/PE sob o n. 49.778 e QOAB/SP sob o n. 439.252.

Bacharel em Direito pela Faculdade Ruy Barbosa, 2012.

ATIVIDADE PROFISSIONAL

Desde 2012 atua como Advogado na Monteiro e Monteiro Advogados Associados, escritério com atuagéo
em todo o territoric nacional, com unidades préprias em 6 Estados da Federagéo (Pemambuco, Ceara,
Maranhdo, Brasilia, Rio de Janeiro e S&o Paulo), contando com uma equipe de trabatho formada por mais
de 100 profissionais qualificados, o que possibilita prestar assessoria a mais de cinco mil clientes em todo
o Pais.

Profissional com énfase no Direito Tributario e Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperagao de créditos, pareceres juridicos, gestdo de relatérios, reviséo de
pegas processuais e representagéo estratégica junto a drgéos jurisdicionais e administrativos, notadamente
Tribunais Regionais Federais, Tribunais de Justica e Tribunais de Contas.

Desde 2018 & membro do Conselho Juridico Nacional da Fenabrave - Federagio Nacional da Distribuicéo
de Veiculos Automotores, entidade que refine 50 asscciagdes de marca de automoveis, comerciais leves,

caminhges, onibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores e maquinas agricolas.

FORMAGAQ ACADEMICA

- Pos graduado em Advocacia Tributaria pela Universidade Candido Mendes — Rio de Janeiro/RJ, 2014,

- Especializagdo em Tributagdo das Estruturas e Negocios Societérios pela Fundagéo Getlio Vargas/SP
- Sdo0 Paulo/SP, 2020;

- Bacharel em Direite na Faculdade Ruy Barbosa — Salvador/BA, 2012.2;
- Académico de Direito na Universidade Anhembi Morumbi — Sdo Paulo/SP. 9° Semestre, 2012.1;
- Académico de Direito na Universidade Catdlica de Pernambuco — Recife/PE. 1° ao 8° Semestre, 2011.2;

- Ensino médio concluido no Colégio NAP - Recife/PE, 2007.

PALESTRANTE




- Sindilojas/SP - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Sao Paulo: Exclus&o do ICMS da
base de célculo do PIS/COFINS. S&o Paulo/2018, 2019, 2020;

- Sindilojas/RJ - Sindicato do Comércio Varejista do Municipio do Rio de Janeiro: Excluséo do ICMS
da base de célculo do PIS/COFINS e ICMS Seletividade - Oportunidades de ressarcimento de fributos. Rio
de Janeiro, Now/2018 e Fev/2019;

- Sincomavi/SP - Sindicato do Comércio Varejista de Materiais de Consfrugdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: Exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/COFINS. Sédo Paulo,
Fev/2020;

- Abracop - Associagdo Brasileira de Concessionarios Peugeot: Oportunidades de Recuperagdo
Tributaria. $80 Paulo/SP, Agof2018 e Dez/2019;

- Abradif - Associagio Brasileira dos Distribuidores Ford: PIS/COFINS - Excluséo do ISS/ICMS e
possibilidade de creditamento dos Insumos para empresas optantes do Lucro Real. 530 Paulo/SP,
Janf2019 e Mar/2019;

- Assochery - Associagdo Brasileira dos Distribuidores Chery: Cenério atualizado das discussoes
acerca de recuperagdes fributarias no Brasil. Sdo Paulo/SP, Ago/2019;

- Assomar - Associagio Brasileira dos Concessionarios Agritech: Oportunidades de Recuperagéo
Tributéria - Seara Judicial e Administrativa. S&o Paulo/SP, Dez/2017;

- Asserttem - Associagio Brasileira de Trabalho Temporario: Oportunidades de Recuperagéo Tributaria.
Séo Paulo/SP, Ago/2018;

- Acisa - Assoctagdo Comercial, Industrial, de Servigos e Agricola do Acre: Exclus&o do ICMS da base
de calculo do PiS/COFINS. Rio BrancofAC, Mar/2018;

- Fames - Federagéio dos Municipios do Estado de Sergipe: FPM Incentivos fiscais - Oportunidade de
recuperagdo. Aracaju/SE, Juli2015;

ATIVIDADES COMPLEMENTARES

- VIl Congresso Internacional de Direito Constitucional — Concretizagdo dos Direitos Fundamentais: Estado
e Seciedade. Natal/RN, Abril de 2008;

- ] Congresso Regional das Escolas Judicidrias Eleitorais. Recife/PE, Fevereiro de 2011,

- Seminario de Qualificaggo da Arrecadagdo Tributaria e Receitas de Convénios — Como melhorar a
arrecadacio dos municipios e evilar a rejeigao de contas. Salvador/BA, Abril de 2013;

- Contabilidade Tributaria para Advogados, ministrado pela APET - Associagdo Paulista de Estudos
Tributarios. Sao Paulo/SP, Margo de 2020.

IDIOMAS

- Inglés intermediaric.



FERNANDO MENDES DE FREITAS FILHO
R. Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, Recife/PE

Tel: (81) 2121.64}44

e-mail: fernandoff73@hotmail.com

OAB/PE n? 17.232

Nascido 29/03/1973

Experiéncia Profissional

Desde 2003, atua como advogado na Monteiro e Monteiro Advogados
Associados, em Recife - PE, desenvolvendo atividades na elaboragdo de
pecas processuais, pareceres juridicos e representacdo perante o Tribunal
Regional Federal da 5a. Regido, com énfase em direito tributario e
administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e Tribunal de Contas.

O escritério atua em todo o territério nacional e é formado por uma equipe de
trabalho composta de mais de 100 profissionais qualificados, prestando
Assessoria a mais de cinco mil clientes em todo o Pais.

F <0 Académica e C

- Especializagdo em Direito Material e Processual do Trabalho
(Duragdo:18 meses)
Faculdade Mauricio de Nassau, Recife —em andamento

- Graduagdo em Direito
Universidade Catdlica de Pernambuco, Brasil
Ano: 1998

Idiomas;

Inglés: Compreende bem, fala bem.
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PRroC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAQ

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAQ DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICAGAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSCS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE  VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.,

1. A orientagdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacao do FUNDEB pagos por
meio de precatdrios encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagdo e a
valorizagdo dos profissionais da educagéo basica.

2. O carater extraordinario da complementacdo dessa verba justifica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pade ser acessado pelo enderego
hitpz/fwww.stf.jus.br/partal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FACC-0386-5467-6489 e senha 4F06-C478-CB64-A207
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o afastamento da subvincula¢do, pois a aplicagdo do art. 60, XII, do
ADCT, cfc art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes — sem o
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios
-, acarretando o investimento em saldrios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras a¢des de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honordrios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em acdes de desenvolvimento e manutengao
do ensino. Precedentes.

4. A vinculag¢do constitucional em questdo nédo se aplica aos encargos
moratdrios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidide por essa
CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica auténoma em relagdo a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, Dfe de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e dfscutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Virtual do Plenério, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certiddao de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acdrddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a
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subvinculacio estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de
complementa¢do do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
aos Municipios por forca de condenagio judicial, e 2) vedou o pagamento
de honordrios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido em agdes
propostas em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agéo,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacOes relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorérios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagio aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.,
Brasilia, 22 de marco de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITC FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PRrROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM, CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL , DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAC

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM DOS
ADVOGADQOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
— PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acdrdado
1.824/2017 do Plendrio do Tribunal de Contas da Unizo.

Quanto ao ponto objeto de questionamento na presente arguigao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinacdes relacionadas a
situagdes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o
reconhecimento do direito a complementagdo dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizaggdo do Magistério — FUNDEE. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinacio exclusiva desses valores para a
manutengdo e desenvolvimento da educa¢do bésica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatdrios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restricio que a
legislagdo de regéncia impde ac uso desses recursos, especificamente no
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento
de remuneragdo dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.

22 da Lei 11.494/2007).
Eis o teor da ementa do Acdrddo impugnado:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo tinico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la infeiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagdo aos
recursos federais, decorrentes da complementagao da Unidao ao
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério — Fundef e ao
Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢ao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses
recursos complementares é do Tribunal de Contas da Unido,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenca judicial,
uma vez que sdo recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacio da
Unido ao Pundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral & conta bancdria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicdo Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicagao desses recursos fora da destinacdo, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicido do Erdrio, ensejando, & mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagio de valores de precatérios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honordrios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompatfvel com o art.
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60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposicdes da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e -
art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ac Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informactes sobre Orcamentos Publicos em Educagdo (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenagdo judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicacdo desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificagdo da regular aplicacdo desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da Secex
Educacdo e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios
beneficiados pela condenagdo judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancdria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007; '

9.4.2. na hipdtese de verificar a utilizagdo dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de ndo recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposigio dos valores a referida conta;

9.4.3. caso ndo comprovada a recomposicio dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauragdo da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsével pelo desvio, o municipio que
tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a
pratica do dano ao Erdrio;
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9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ac Ministério da
Educacdo (MEC) , respaldado no art. 30, I, IIl e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispde, encaminhe
aos estados e ‘municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no calculo da complementacio
devida pela Unido no dmbito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agdes
similares né} esfera judicial ou administrativa, cdpia integral
desta delibérac;éo, alertando-os de que os recursos de
complementacdo da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manuten¢io e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinacao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que ndo promovam pagamento de
honorarios advocaticios com recursos oriundos da
complementacio da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como ndo
celebrem contratos que contemham, de algum modo, essa
obrigacao;

9.7. encaminhar copia desta decisdo, acompanhada do
relatdrio e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceara e do Para, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de
complementacdo, da Unido para o Fundef/Fundeb, comporem o
cilculo do minimo a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constitui¢do, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstra¢des Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracdo, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da
federagéo;
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9.8. encaminhar cdpia deste processo, para as finalidades
que entenderem cabiveis, a0 Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) , ao Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, a
Procuradoria da Unido no Maranhio (PU/MA) , ao Ministério
Pablico dos Estados de Alagoas, Maranh&o, - Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Para, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Unido, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e & Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragdo, copia desta
decisdo, acompanhada do relatdrio e voto que a fundamentam,
aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por forca do art. 60, do ADCT, com a redacdo conferida
pela EC 14/1996, é inconstitucional e ilegal a destinagdo de
valores de precatorios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a: '

9.10.1.f compartilhar as  informacdes/documentos
necessdrios a atuagdo conjunta e coordenada dos Orgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
competéncia, seja civel ou criminal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais ac¢des em
conjunto, como diligéncias, fiscalizacdes e operagdes visando a
obtencdo de elementos comprobatorios adicionais e a
conjugagdo de esfor¢os no sentido do alcance da méxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizacdo dos agentes publicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violagdo ao art. 3% III (erradicagdo da pobreza e redugdo das
desigualdades como objetivos fundamentais da Republica), art. 205
(direito a educagio) e art. 206, V (valorizacdo dos profissionais da
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educacdo) e VIII (piso salarial dos professores), todos da Constituicao
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da ac¢io, tendo
em vista que o item 9.2.2.2 do citado Acorddo vioclou o preceito
fundamental do direito a educagdo ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementagac do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educacdo basica. Assevera estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisio do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual ndo ha outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados. '

A arguicdo foi processada segundo o rito do art. 5% § 2% da Lei
9.882/1999.

O Tribunal de Contas da Unido (doc. 13 dos autos eletrdnicos)
suscitou, preliminarmente, o ndo atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizagdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a agdo de procedimento
comui, o mandado de seguranga (individual e coletivo), a agdo popular
e a acdo civil ptiblica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acdrddo impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagao na
aplicacdo de recursos de natureza extraordinaria recebidos a titulo de
complementac¢do da Unido ao FUNDEB a remuneragio dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
irredutibilidade salarial, do teto remuneratorio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Unido (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Ac6rdado do TCU “assegura o emprego dos recursos em exame na manutencdo e
desenvolvimento da educacdo bdsica publica, evitando, contudo, o favorecimento
momenltineo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas”.

A Procuradora-Geral da Reptiblica apresentou manifestacdo em que
opinou pelo conhecimento da agao, entendendo presiente o requisito da
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguigao, conforme
a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE

CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE

DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AQO

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO

MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E

7 MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCAGAOQ.

SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE

PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. AFASTAMENTO.

NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS  RECURSOS.

CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDQO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4%, § 19, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acorddo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracdo, torna
ineficaz a utilizagdo de agdes de cardter subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberagéo
do TCU que afasta a subvinculagio estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 — destinacdo de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagiao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) para o pagamento da
remuneragdo dos profissionais do magistério da educagado
basica em efetivo exercicio na rede puablica — aos valores de
complementacdo da Unido ao extinto Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
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Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n? 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacdo, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totais dos Fundos”, para destinacio a “remuneragdo dos
profissionais do magistério”, circunstdncia que afasta a
aplicagdo do dispositivo legal aos recursos de complementacao
do Fundef pagos pela Unido por for¢a de condenagdo judicial,
em razao da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
néo se enquadrar no conceito legal de remuneragio a realizagio
de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementagdo do Fundef
repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatérios permanegam, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocao do direito & educagao, a excepcionalidade da situagio
impossibilita a aplicagdo da subvinculagdo do art. 22 da Lei n®
11.494/2007 com base em interpretacdo meramente literal e
descontextualizada do comando legal.

5. A liberacdo pontual de significativa quantia de recursos
da educagao a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagéo de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagdo abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da acdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitagdo como amici curiae
pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao, CNTE
(Peticdo STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18.242 (Peticio STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede Publica do Municipio de Miguel Alves/PI (peticao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peti¢do STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do
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Magistério Publico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritdrio de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdao — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB (doc. 92) na condigdo de amici
curige, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessdo virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasido pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOQOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisdo do Tribunal de Contas da Unido
em que firmado o entendimento de que a vinculagdo do art. 60 do ADCT
ndo alcanga os juros moratdrios devidos pela Unido, de forma que o
montante poderia ser usado para o adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informagdo sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracgdo por exercicio de emprego, cargo ou fungdo”, concluinde pela
natureza indenizatéria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
os juros nao estdo compreendidos na vinculagdo do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagdo constitucional dos
valores referentes aos juros de mora.

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimento do que apenas integrou a lide na
execucao. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento geraram crédito novo, nio previsto na
vinculagdo inserta do art. 60 ADCT, quais sejam os juros de mora processuats,
sendo justo e constitucionalmente adequado permitir o pagamento (mediante
destaque) dos honordrios contratados aos referidos profissionais, até o limite da
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parcela de juros contida nos respectivos precatorios.

Em 08/04/2021, esta ADPF foi retirada de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatério.

10
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTl{o ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constitui¢do Federal determina que a arguicio de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Petigdo 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR
GALVAQ, DJ de 8/10/1997), que, editada em 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 1% da Constituigio Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SF, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipdteses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Pablico; (b) para
reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Piblico; e

. (c) quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional
' sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicao.

Com a edicdo da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdicdo constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicio de descumprimento de preceito fundamental, ndo somente em
relacdo a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude de controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicdo (ADPF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTOQ, Pleno, decisdo: 30/4/2009; ADPF 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Pleno, decisdo: 28/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno,
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficacia ja tenha se exaurido (ADPF 77-7/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, D] de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessdo de medida liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnagdo formulada pela inicial tem por objeto o
Acdrdio 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que veicula
determinagdes relacionadas a situagbes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito & complementacio dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valoriza¢ao do Magistério — FUNDEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicagdo de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o contetido de preceito
constitucional relevante, diretamente relacionado a politicas publicas de
educagdo. E considerand(?’ a insuficiéncia dos mecanismos de jurisdicéo
ordindria para dirimir a questdo constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 42, § 1% da Lei 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da presente ADPF.

Em relagdo ao mérito, o Requerente questiona parte do Acdrdao
1.824/2017 do Plenario do TCU, que estabeleceu algumas diretrizes em
relagdo as situagbes concretas em que ocorre complementacdo, via
precatdrios, dos recursos do FUNDEF/FUNDEB.

O Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educagdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢ao (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redagdo ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contdbil e de &mbito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a
educacdo, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementagéo

Documento asginade digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 0F78-AE27-0724-B36E e senha 0706-41FD-2F0A-E4CC



&z?mww Fribaonal Fredorad
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 16 de 69

ADPF 528 / DF

financeira.

Além da vinculacdo a investimentos na educagdo basica publica,
existe uma. subvinculagdo determinada pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagamento da remunerag¢do dos profissionais do
magistério da educagdo bésica em efetivo exercicio na rede piiblica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT

Art, 60. Até o 14? (décimo quarto) ano a partir da
promulgacio desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituigdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e &
remuneragic condigna dos trabalhadores da educagio,
respeitadas as seguintes disposi¢oes:

(...)

XII - proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso I do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragip dos profissionais do magistério da educacdo
bdsica em efetivo exercicio na rede publica,

Pardgrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da educagio, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcio, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;
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II - profissionais do magistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspegfio, supervisdo, orientagdo educacional e
coordenagao pedagdgica;

III - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste parégrafo
associada a sua regular vinculagio contratual, temporaria ou
estatutdria, com o ente governamental que o remunera, nio
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo
impliquem rompimento da relagéo juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagdo de
determinadas receitas publicas que sdo objeto de transferéncias
intergovernamentais obrigatérias e condicionadas a utilizagao em
finalidades especificas. Por esse regime constitucional, ¢ mandatdria a
utilizacdo dessas verbas em acGes voltadas a garantia do direito social a
educacio. Como anota JOSE MAURICIO CONTI (Comentarios &
Constituicdo do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sdo Paulo:
Saraiva/Almedina, 12 edigdo, 2013, pagina 2.237):

O FUNDEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
! brasileiro, em que ha diversos mecanismos por meios dos quais
sdo partilhadas as receitas entre as unidades da Federagdo. O
Brasil adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no @mbito financeiro, havendo um sistema de
partilha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperacdo da-se com a divisdo de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) e os Municipios, com participagao
eventual da Unido.

Trata-se de fundo de natureza contabil, a semelhan¢a de
outros (como é o caso do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM e Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece
regras por mejos das quais se operacionaliza a transferéncia de

4
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recursos entre os entes federados, com regras que vinculam a
aplicacdo dos recursos que o compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem transferéncias intergovernamentais
obrigatorias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribui¢ao dos recursos. A
aplicacio dos recursos do Fundo é vinculada a finalidades
especificas, voltadas a drea educacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizacdo de transferéncias intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados
na condugéo de politicas prtiblicas, com é o caso da educagio.

Veja-se que, além do que a Constitui¢ao dispOe especificamente a
respeito do FUNDEB, hd um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto puablico em educa¢do, como a
obrigatoriedade, que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniénte de
transferéncias, na manutencdo e no desenvolvimento do ensino,
excluindo-se a parcela da arrecadagdo de impostos transferida a outros
entes. A distribui¢do dos recursos ptiblicos assegurara, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. E, a

4 partir da EC 14/1996, tornou-se principio sensivel da Constitui¢do Federal
(CE, art. 34, VII, e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervencio federal.

A peculiaridade das situagbes reguladas pelo Acérddo impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ja assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora originario do FUNDEB, ndo é repassado em
conformidade com a sistemdtica de transferéncias intergovernamentais
obrigatoérias e condicionadas, acima aludidas.

Em razao de controvérsia atinente ao célculo do repasse, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as
instdncias ordinarias e, vencedora a tese dos municipios, esses se
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creditaram em titulo judicial que veio a ser adimplido pela Unido na
forma do art. 100 da CF, regime de precatdrios.

Na pratica, ocorreu o represamento dessas transferéncias e o
posterior pagamento judicial de um montante tmico.

Nesse contexto, as regras normalmente incidentes sobre as
transferéncias de recursos do FUNDEB também se aplicam nessa
situacdo. A circunstincia de se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dessas verbas, tampouco pode frustar a
destinacdo que a Constituicao determinou. '

Merece, ainda, especial reflexdo a questao da incidéncia do art. 60,

- XII, do ADCT, a subvinculacio de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracdo de profissionais de ensino.

Quanto a essa especifica regra, mostra-se convincente a
demonstragio sustentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio, FNDE, acatada pelo TCU no acdrddo objeto da presente ADPF,
no sentido de que a sua incidéncia sobre o montante tnico pago
judicialmente traria efeitos prejudiciais para a continuidade dos servigos
de ensino e para o equilibrio financeiro dos municipios.

Nessa perspectiva, importante ter em conta os apontamentos do
FNDE exteriorizados por meio da Nota Técnica 5006/2016/CGFSE/DIGEF
acostada aos autos (peca 71, fl. 14):

"-‘ 12. No que concerne ao primeiro aspecto, cabe salientar
que o objetivo dos preceitos constitucionais e legais que
vinculam 60% dos recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a
remuneracio dos profissionais do magistério publico da
educacdo basica é precipuamente, direcionar recursos que
auxiliem na criacio e implementacio dos planos de carreira e
no cumprimento do piso salarial do magistério, visando
garantir a esses profissionais uma melhor formagio e condi¢6es
de trabalho que estimulem o ingresso e permanéncia na
carreira. Eis, pois, a esséncia das politicas publicas de
valorizagao do magistério.

[--]
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14. O pagamento de significativa quantia remuneratdria
aos profissionais do magistério de uma sé vez, por ocasido da
liberagdo de recursos dos precatorios, nao se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagdo do magistério pidblico da
educagdo basica, mas, de modo contrdrio, representa
momentdneo e desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia do nivel remuneratério que representam,
rompendo, dessa forma, com os principios da continuidade que
deve nortear as politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério e da irredutibilidade de saldrio, que se encontra
esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.

[...]

17. Por fim, cumpre destacar, numa exegese atenta ao
aspecto teleoldgico, que a subvinculagdo anual que incide sobre
a totalidade dos recursos dos Fundos possui uma finalidade
que ndo prevalece na hipétese da liberacdo de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma tnica vez.
Isto porque a subvinculagdo ndo objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementa¢do e manutengdo de uma politica voltada a sua
valorizagdo [...].”

O cariter extraordinario desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinacdao do art. 60,
XII, do ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redacdo entdo vigente,
implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dos professores
do ensino basico, qué, em razdo da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efeito pressionar o orcamento pablico municipal nos
periodos subsequentes — sem que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatorios inexistentes —, acarretando o
investimento em  salarios além do  patamar  previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras acbes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

A majoragao concedida com amparo no recebimento eventual desses
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recursos prejudicaria o equilibrio das contas municipais a partir do
esgotamento do montante da complementacédo extraordindria.

Veja-se que a regra constitucional em questdo, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento em acdes de ensino, além de
contemplar especificamente o gasto com remuneragdo de professores,
tem o evidente escopo de fortalecer a continuidade e efetividades dessas
aches governamentais, entendidas como politica ptblica de Estado. E a
hipétese aqui cogitada, de aplicacido da subvinculagdo mesmo em relacao
aos montantes pagos judicialmente — fora, portanto, da regular execugao
orcamentaria do ente — teria o efeito contrario, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal e, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em educagao.

De fato, o nivel de gastos com pessoal atingiria patamar nao
compativel com a realidade financeira do ente ptiblico, uma vez o aporte
de recursos via precatdrio, em razdo do pagamento judicial das diferencas
nos repasses anteriores, é um fato isolado e néo se repetird nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme ja me manifestei em outros julgamentos da CORTE a
respeito de normas de limitagdo de gastos com pessoal como imposicao
de do principio da responsabilidade fiscal — como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, em que consolidado o entendimento
firmado na ADI 2238 (Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, DJe de 15/9/2020) - a previsdo de contengdo
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, ¢
absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal e com
o fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

Assim, em vista das situagbes de fato tratadas pelo Acordao
impugnado, fundamentadas em andlise técnica dos 6rgaos competentes,
tenho que o TCU, ao entender que o art. 60, XII, do ADCT, ¢/c art. 22 da
Lei 11.494/2007 ndo incidiria nessas situagGes, ndo violou os preceitos
fundamentais indicados na inicial, mas buscou impedir graves
implicacbes futuras, quando exaurida a verba extraordinariamente
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recebida.

Ao contrario, encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que resguardam o direito a educacgio e a valorizagao dos
profissionais da educagdo basica, conciliando-os com a necessidade de
equilibrio e responsabilidade fiscal, indispensaveis para a manutengdo da
capacidade do Estado brasileiro em atingir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundamental e social.

A prépria expressido literal do art. 22 da Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para efeito de incidéncia da subviculagdo que
regulamerita, ao dispor que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos _anuais totais dos fundos sejam destinados ao pagamento da

remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica puiblica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma proporgio sustentdvel entre o
gasto total com educagéo e o gasto especifico com a remuneragdo dos
profissionais de ensino, o que seria comprometido com a incidéncia da
subvinculacdo sobre o recgbimento extraordinario de verbas.

Corroborando esse entendimento, a compreensio da matéria
ganhou contornos inteiramente novos em decorréncia da edigdo da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “para estabelecer o novo regime de pagamentos de
precatérios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdencidrios dos Municipios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos seus arts. 4% e 5% a seguir transcritos, QUE
EXCLURAM - EXPRESSAMENTE - A TPOSSIBILIDADE DE
INCORPORAGAO DESSES VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORES:

Art. 4° Os precatérios decorrentes de demandas relativas a
complementacdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serdo
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;
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IT - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

ITI - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tnico. N&o se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agbes
judiciais que tenham por objeto a complementagio de parcela
desta no Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
;= Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) deverdo

ser aplicadas na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental pablico e na valorizagio de seu magistério,
conforme destinagdo originaria do Fundo.

Pardgrafo tinico. Da aplicacdo de que trata o caput deste

artigo, no_minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser

repassados aos profissionais do magistério, inclusive

aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a

incorpora¢do na remuneragdo, ha aposentadoria ou na pensio.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observéncia da
regra de destinago especifica a0 gasto em remuneragdo de profissionais
de magistério, mitigando a possibilidade de efeitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes publicos em questdo, ao vedar a incorporagéo dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuneracdo desses servidores.

Com isso, resultam atendidos o pleito do Requerente PSL (doc. 171)
— que apresentou manifestacido nos autos pela desisténcia da A¢édo Direta,
ou, alternativamente, na sua extingdo, por perda superveniente do objeto
— e atendidas também as preocupacdes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos fiscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporagéo.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF é um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 114/2021, apreciando situagbes concretas a luz do texto constitucional
e da legislagdo entdo vigentes, suas conclusdes devem ser consideradas

10
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vélidas, mas é necessaria a modificacdo do entendimento daquele 6rgao,
a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Contas, igualmente, agiu corretamente ao censurar o
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos
alocados no FUNDEB, o que representaria indevido desvio de verbas
constitucionalmente vinculadas a educacao.

A decisfo da Corte de Contas reafirma a imposicdo do art. 60 do
ADCT, o qual vincula a utilizagdo exclusiva das verbas do referido fundo
a educagdo publica; considera inconstitucional a destinagdo de valores de
precatérios relacionados a verbas do FUNDEB para o pagamento de
honorérios advocaticios; e determina uma série de agdes com vistas a
impedir a utilizagdo desses recursos para fins distintos do investimento
na educacio basica.

O art. 60 do ADCT ¢ claro ao afirmar que os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devem ser destinados exclusivamente a educacgao
bésica piiblica. De tal forma, a utilizacio das verbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento de honorarios advocaticios
contratuais indica violagdo direta ao texto constitucional.

A Primeira Turma desta CORTE ja se posicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educagio fundamental:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSONANCIA DO ACORDAO
RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULAGAO DE VERBAS DA
UNIAO PARA A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPESAS DIVERSAS. PROVIMENTO
PARCIAL.

(..)
2. As \(erbas do FUNDEF ndo podem ser utilizadas para

11
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pagamento de despesas do Municipio com honorarios
advocaticios contratuais. 3 . Agravo interno a que se da parcial
provimento.

(ARE 1.066.281-AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, DJe de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento da ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO e com acérdio redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, Dje de 9/3/2018, em que o Plenario do STF afirmou,
em relacdo as verbas do FUNDEF, que “vinculam-se a finalidade
constitucional de promogio do direito a educacdo, Unica possibilidade
de dispéndio dessas verbas ptblicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérddo Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisio por meio da qual o eminente
Presidente do Tribunal, Min. DIAS TOFFOLI concedeu tutela de
urgéncia para suspender o pagamento de honorarios advocaticios com
recursos do FUNDEE. Ejs os argumentos de S. Exa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019):

“Com relagdo a plausibilidade do direito invocado, anoto
que nesta Suprema Corte, de ha muito jé’l se pacificou o
entendimento acerca da plena vinculagio das verbas do
FUNDEB exclusivamente ao uso em educagidc publica e a
nenhum outro fim.(...)

Destaque-se, ainda, que a matéria acerca da destinagdo
dessa complementagao de verbas do FUNDEB, para pagamento
de honorarios advocaticios, tampouco é nova nesta Suprema
Corte, tendo sido objeto de uma Suspensdo de Seguranga,
ajuizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo,
contra decisdo emanada do Tribunal de Justica daquele estado,
que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade de contratos de prestagdo de servigos advocaticios,
relacionados a processos em que se buscava o recebimento
dessa verbas.

12
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Cuida-se da SS n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela
entdo Presidente desta Corte, Ministra Carmen Licia, para o
fim de que os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, ndo efetuassem nenhuma espécie de pagamento de
honordrios advocaticios em favor do escritério de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA ndo deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, bem como dos pagamentos
envolvidos.

Assim, decisbes contrdrias a pacifica e cristalizada
jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
conddo de trazer danos irreparaveis aos cofres publicos,
maxime por se tratar, como neste caso, de verbas que devem ser
utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educacio no Brasil e cuja dissipacio, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.

Como se ndo bastasse, o efeito multiplicador de agOes
ajuizadas pelos quatro cantos do pats, tal como descritas nestes
autos, ndo pode ser negligenciado, podendo vir a alcancar,
destarte, em curto periodo de tempo, uma cifra que néo se
mostra nada desprezivel, contribuindo ainda mais para a
incorreta destinagao de verbas do FUNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detrimento do tio necessdario
fomento a educacdo pablica em nosso pafs. (...)

L Ademais, nao se pode tampouco ignorar que a
jurisprudéncia patria também pacificou o entendimento de que
¢ devida a pretendida complementacdo de verbas do FUNDEB,
em dadas situacgdes e isso, a par de ter sido buscado e obtido
pelo MPF, nos autos da referida acdo civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de iniimeras demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execugdes individuais e
efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, tem feito com que verba publica clausulada para
utilizacdo exclusiva na educagdo publica esteja sendo destinada
ao pagamento.de honorarios advocaticios.

Trata-se de situagdo de chapada inconstitucionalidade,

13
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potencialmente lesiva a educagdo publica em intimeros
municipios, carentes de recursos para implementar politicas
nessa drea e que pode redundar em prejuizos irrepardveis a
educacdo de milhares de criangas e adolescentes por este pais
afora, em situagdo repita-se virtualmente irreversivel.

Como destaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corte, citando Manoel Bomfim: Um
povo nido pode progredir sem a instrucio, que encaminha a educagio e
prepara a liberdade, o dever, a ciénciag, conforto, as artes e a moral (A
América Latina: males de origem. Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual de Ciéncias Humanas do Centro Edelstein de Pesquisas

g Sociais, 2008. p. 273).

Uma educagdo falha, de baixa qualidade, € uma das
causas do retardo no desenvolvimento do pais,
desenvolvimento esse que apenas pode ser almejado com a
formacdo de cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos e a
efetiva colaboragio para o engrandecimento da nagédo.”

Conforme se verifica, a jurisprudéncia desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanto a utilizagdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisdo do TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagdo dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencio e desenvolvimento da educacdo, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmente vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o propdsito constitucional do FUNDEB.

E INCONSTITUCIONAL, PORTANTO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCAT{CIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDEB.

Acrescento — complementando meu posicionamento em relagdo ao
voto inicialmente proferido na sessao virtual de 3 a 14/4/2020 — a questéo
abordada pelo voto do eminente Ministro RICARDO LEWANDOWSK],
antes levantada pelo CFOAB, sobre a ndo incidéncia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual art. 212-A da CF inserido pela promulga¢do da EC

14
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108/2020) a parcela referente aos juros de mora incidentes no precatorio a
ser pago pela Unido, para que os recursos relacionados a tal verba
possam ser, eventualmente, utilizados para o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais.

Os juros moratdrios, como se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigagdo, no caso, ? mora da Unido em cumprir devidamente as
obrigacbes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julgamento de mérito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatoria dos juros de mora,
considerando que a referida verba ndo aumenta o patriménio do credor e,
- com especial relevincia para o tema ora em debate, que “os juros de mora
legais tém natureza juridica auténoma em relagdo a natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculagdo constitucional em questdo restringe a aplicacdo do
montante principal apurado nas execugOes dos titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas nio sobre os encargos moratdrios que, liquidados
em favor desses entes, podem servir ao pagamento de honorarios
contratuais eventualmente ajustados com os profissionais ou escritérios
de advocacia que patrocinaram a discussdo em juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de honorarios advocaticios
contratuais pelos Municipios valendo-se TAO SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE AQS JUROS MORATORIOS incidentes no valor
do precatério devido pela Unido é CONSTITUCIONAL.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente ADPE, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO.

E o voto.

15
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PLENARIO
’ EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITC FEDERAL

RELATCR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S} : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOCS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFQAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
'095573/RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava improcedente a arguigdo, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo redquerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, o
Dr. Arthur Cristévido Prado, Advogado da Unido. N&o participou
deste julgamento, por motivo de licengca médica no inicio da
sessdo, © Ministro Celso de Mello (art. 2°, & 5°, da Res.
642/2019) . Plenario, Sessio Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Composicdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen
lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E QUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PRrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM, CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/s) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/s) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristdo — PSC “para que seja declarada a violagdo do
direito fundamental a educacdo, a valorizagdo dos profissionais da
educagdo escolar e ao  piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, a diminuigﬁo das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 3% III, 205 e 206, V e
VIII, da Constituicdo Federal e art. 60, XII, das ADCT”, de acordo com
decisdo proferida no “Acérddo n® 1824/2017 — Plenario — (processo n? TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagdo de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos as diferencas obtidas judicialmente na
complementacdo devida pela Unido” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educagdo € um direito de todos e
dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,
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estabelece especificamente, o direito a valorizagdo dos profissionais da
educacdo escolar da rede publica e a fixa¢do de um piso salarial
profissional nacional” (pag. 7 da inicial).

Assevera que,

“[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, X1I, das ADCT que proporgdo ndo inferior a 60% (sessenta
por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica em efetivo
exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsdo de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n®
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEEF, e na Lei n® 11.494, de 2007, que
criou o FUNDESB [...]” (pag. 8 da inicial).

Qutrossim, aponta que

“[e]ntre 1998 e 2006 a Unido subestimou o valor a ser
repassado a titulo de complementa¢io do FUNDEF/FUNDEB e,
por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatdrio néo desnatura a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores e 2 manutengdo e desenvolvimento
do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Acérddo n® 1824/2017 — Plenério — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 3°, III, 205 e 206, V e VIII,
da Constituicdo Federal af) desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XII, das ADCT, e proibir a vinculagéo do
minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via

2
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precatdrio, para pagamento dos profissionais do magistério da educagdo
bésica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“[..] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinacdo  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Federados,
em razdo do erro de calculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculacfio integral a norma de regéncia. S6 podem ser
destinados a manutencdo e desenvolvimento da educagdo
basica e a remuneragao dos trabalhadores da educacio.

A decisao descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
tltima analise, 0s milhdes de alunos do ensino béasico. O
Acordiao n® 1824/2017 - Plendrio — embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhdo, tem
repercussao sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a correcdo da complementacdo subestimada.” (pags. 9-10
da inicial)

Pede a concessdo da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acdrdao
TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta agdo. Requer, ao final,

“[...] a procedéncia da presente Agdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficacia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acérdao TCU n
1824/2017 — Plenario — em razio da violacao dos arts. 3%, III, 205
e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informagdes foram juntadas aos autos, conforme documentos
eletronicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento

3
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da presente arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos
seguintes termos:

“Educacdo. Item 9.2.2 do Acdérdao n° 1.824/2017 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que afastou a
vinculagdo a remuneragao dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos as
diferengas obtidas judicialmente na complementacio devida
pela Unido. Preliminar. Inobservdncia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagao aos artigos 3';
inciso III; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constituicdo Federal,
bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias. Inviabilidade da vinculacdo
pretendida pelo autor, na medida em que a destinagio
exclusiva dessa verba extraordiniria ao pagamento de
profissionais da educagdo basica puablica poderia resultar em
graves implicacoes futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, a impossibilidade de reducdo salarial dos
profissionais beneficiados. Preservacio da obrigacdo de
aplicar referido montante na manutengéo e desenvolvimento do
ensino. Manifestagdo pelo ndo conhecimento da presente
arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado

. pelo arguente.” (pag. 1 do documento eletronico 27; grifei)

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela
improcedéncia do pedido, em manifestagdo assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR

4
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA DOS  RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
42, § 1% da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de arguigao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acdérddo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, por

- apresentar elevado grau de generalidade e abstragdo, torna

s - _ ineficaz a utilizagdo de agBes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Ndo descumpre preceitos fundamentais a deliberacio
do TCU que afasta a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n® 11.494/2007 ~ destinagio de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educacio (Fundeb) para o pagamento da
remuneragio dos profissionais do magistério da educacdo
bésica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementacio da Unido ao extinto Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

", Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacdo, determina sua incidéncia- aos ‘recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinagio a ‘remuneragdo dos
profissionais do magistério’, circunstdncia que afasta a
aplicagio do dispositivo legal aos recursos de
complementa¢io do Fundef pagos pela Unido por -forca de
condena¢io judicial, em razdo da natureza extraordindria
dessas verbas, e, ainda, de ndo se enquadrar no conceito legal
de remuneracéo a realizagiio de pagamentos eventuais.

4, Embora os recursos de complementa¢do do Fundef
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repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatorios permanecam, como ji reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocdo do direito a educacdo, a excepcionalidade da
situacdo imPossibilita a aplicagdo da subvinculagdo do art. 22
da Lei n® 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberagdo pontual de significativa quantia de recursos
da educacdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagio de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacdo abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletrénico
71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curige da Confederacdao Nacional dos Trabalhadores em educacdo
- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB (documento eletrdnico 118).

Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
— CFOAB apresentou manifestagéo nos autos, na qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execugdes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobranca de
honorarios guota litis. Uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes a4 quo nio haviam acolhido a referida
diferenciagdo, continuando a ordenar a suspenséo generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisao da lavra do

6
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Exmo. Min, Presidente, que outros tribunais adotem a
distin¢do” (pdg. 3 do documento eletrénico 98).

O julgamento da presente acdo de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessdo Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementagiao do Fundeb pagos por
meio de precatérios estaria em consondncia com o0s preceitos

/ constituicionais que visam a resguardar o direito a educacio e a
valorizacéo dos profissionais da educagao basica.

Mas ndo s6. O Jélator entendeu também que os recursos
provenientes da complementacdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em acbes de desenvolvimento e manutencdo
do ensino, de maneira que a determinacdo do TCU, que proibiu a
utilizacdo dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destina¢do da verba constitucionalmente vinculada a educag¢do basica
publica.

Apods o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de
Moraes, pedi vista dos autos para melhor analise da matéria. '

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forgoso é
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “os recursos
provenientes da complementacdo aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em ag¢des de desenvolvimento e manutengao
do ensino”.

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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educagdo publica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementagdo do
valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redagdo do art. 60 do ADCT da
Constituicdo Federal, na redacido dada pela EC 53/2006, atribui a Unido o
dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e
no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
) promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo bésica e a
remuneracio condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposi¢Ges:

I - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio - FUNDEB, de natureza contabil;

II - os Fundos referidos no inciso [ do caput deste artigo
serao consti[‘uidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, [ e Il do art. 155; o inciso II do caput do
art. 157; os incisos II, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituigdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educacdo basica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuacio prioritdria estabelecidos nos §§ 2% e 3% do art. 211 da
Constituigio Federal;

[..]

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo sempre que, no

8
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nio
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constitui¢do Federal [...]” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redagdo do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Unido de
complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituigdo a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacgdo bdsica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢Ges:

I - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada
mediante a institui¢go, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos DProfissionais da
Educacdo (Fundeb), de natureza contabil;

II - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
- se referem os incisos ], Il e Il do caput do art. 155, o inciso II do

caput do art. 157, os incisos II, IIl e IV do capuf do art. 158 e as
alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituigao; | ’

III - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo
serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo bdsica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuagio prioritdria, conforme
estabelecido, nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta Constituicdo,
observadas Ls ponderacdes referidas na alinea ‘a” do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a
que se refere o inciso II do caput deste artigo;

V - a complementagdo da Unido serd equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o.valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso IIl do caput deste artigo, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede pablica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes ptblicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestéib previstas em lei, alcancarem evolugdo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliacdo da educacdo basica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacao, observado o
disposto no § 12 e consideradas as matriculas nos termos do
inciso III do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuagdo prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 32 do art. 211 desta
Constituicao;

VII - a vinculagdo de recursos a manutenc¢do e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constitui¢do suportard, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementagdo da Unido, considerados para os fins deste

10
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inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo
aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, III e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educa¢do, nos termos
previstos no art. 214 desta Constitui¢do, sobre:

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribui¢do proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderaces quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragio da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessdrios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de célculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

¢) a forma de calculo para distribui¢do prevista na alinea
‘c" do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, 0 monitoramento,.a fiscalizagdo e o
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo, assegurada a criagao, a autonomia, a
manutencdo e a consolidacio de conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integragiao aos
conselhos de educacao;

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do
Orgdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliacdo do atendimento;

XI - propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘c’ do inciso V do caput deste
artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educacgio basica em efetivo exercicio, observado, em relagao aos
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,

11
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o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas
de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagéo basica
publica;

XII - a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 desta Constituicdo para a complementacdo da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no
inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
N disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas & manutencao e ao desenvolvimento do ensino ndo
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo;

II - cotas estaduais e municipais da arrecadagio do salario-
educacdo de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicao;

IIT - complementagio da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a’ do
inciso V do caput deste artigo.

§ 2% Além das p.onderagées previstas na alinea ‘a’ do inciso
X do caput deste artigo, a lei definird outras relativas ac nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de

. disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e de
potencial de arrecadacdo tributéria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementagao.

§ 32 Sera destinada a educagdo infantil a propor¢ao de 50%
(cinquenta por cento} dos recursos globais a que se refere a
alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”
(grifei).

Duvidas nio hd, portanto, de que os recursos destinados a
complementacio do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, nfo é suficiente para atingir o minimo por aluno
definido nacionalmente -, sdo de titularidade da Unido.

12
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acdrdados redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculacdo da receita a educagdo nos

seguintes termos:

“ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO,
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNCAO
SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAOQ. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGACAQ DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS. VINCULACAO - A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL

COLETIVO.,

1. O valor da complementag¢éo da Unido ac FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 12 Secdo do STJ.
Acodrddo do Pleno TCU 871/2002.

o 2. A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do
N valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementacgao de
recursos, mantida a vinculacio constitucional a agfes de
desenvolvimento e manutengao do ensino.
3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegagdo legal oriunda do §1° do art. 6° da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, o
Valor Minime Nacjonal por Aluno.
4, H4 um tnico método de calculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razao entre a previsdo da
receita total para o fundo e a matricula total do ensino

13
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em dmbito nacional.

5. A adocgdo de parametros nacionais ndo descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contabil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculagao constitucional a a¢des
de desenvolvimento e manutengao do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda
com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna invidvel a imposic¢io de obrigagdes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEF.

7. O adimplemento das condenagdes pecunidrias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promogao
do direito & educagdo, unica possibilidade de dispéndio
dessas verbhs publicas. 7

8. Agio civel origindria parcialmente conhecida a que se
da procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a
natureza extraordinaria dos recursos de complementagio do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusdo
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculagdo legal
que determina a destinacio de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
remunera¢io dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento
eletrbnico 71).

O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispde que:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da
educacio basica em efetivo exercicio na rede publica.

[...]” (grifei).

14
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O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observado na
manifestagdo ministerial -, a disposicdo de subvinculagdo antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementacdo dos exercicios anteriores, recebidos por mejo de
precatérios. Estes tltimos nao estariam contemplados nos recursos
ordinarios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse
sentido, constou da mencionada manifestagdo que

“[...] o reconhecimento judicial de que os valores de
complementacdo do Fundef repassados pela Uniao a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmacao de inobservéancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculacdo determinada pela lei
para a aplicagdo desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remuneracio dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, I, da Lei n®
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), dentre
aquelas consideradas como de manutengao e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragio do magistério” (pdg. 12 do
o documento eletrénico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacdo do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do

art. 26, abaixo transcrito:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do
caput do art. 52 desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragio dos profissionais da educacido basica
em efetivo exercicio” (grifei).
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Além do mais, ainda que em exame prefacial, o Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu
que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz
expressa mengdo a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretacdo que exclui de seu contetido recursos eventuais ou
extraordindrios, como seriam os recursos objeto deste mandado
de seguranca. Em segundo lugar, a previsao legal expressa € de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da
e ‘remuneragdo dos professores no magistério”, nao havendo qualquer
previsao para a concessio de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentdneo, e nado valorizagao
abrangente e continuada da categoria”.

Nesse ponto, portanto, ndo teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisdo do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementagdo do Fundeb pagos por meio
de precatérios ndo viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educagdo e a valorizag@o dos profissionais da
educagdo basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagdo do
Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual os recursos provenientes da complementagic aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em agdes de

desenvolvimento e manuteng¢io do ensino.
Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

”9.2.2.2:. utilizacdo exclusiva na destinacdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constitui¢do Federal, no art. 60 do
ADCT;
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9.2.3. a aplicagdo desses recursos fora da destinagao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicdo do Erdrio, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilif:iade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinagdo de valores de precatdrios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios
advocaticios é inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redacdo conferida pela EC 14/1996, bem
como ¢ ilegal, por estar em desacordo com as disposicdes da Lei
11.494/2007;” (pag. 2 do documento eletrdnico 5).

Sobre a possibilidade ou ndo da retengéo dos honoréarios contratuais
do advogado pagos em razdo do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef nao transferidos voluntariamente,
antes da expedicio de precatério, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussdo “demandaria a andlise da
legislagdo infraconstitucional (Leis n% 8.906/94), o que € incabivel em
sede de recurso extraordinario” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias

Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientagdo foi observada pela Primeira Turma, no
julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio (j. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que “o recurso
extraordindrio ndo é meio préprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretagao de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o

voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Unido, por entender que “a matéria
envolvendo a vinculagdo exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a
educacdo pablica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que
a hipétese em apreco cuida do pagamento de honorérios advocaticios
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violagdo direta ao art. 60 do ADCT”. Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posicdo no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizacdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educac¢io fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,
acompanhou o relator do feito, assinalando que

“le]m diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de
que, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honorarios advocaticios
contratuais dos precatorios expedidos em execugbes de
complementacdo de verba do FUNDEF, devidas pela Uniao,
ndo hd questdo constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislagdo infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na cren¢a de que ndo
ha uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgdo, aqui, é que o recebimento
dessas verbas s0 se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada
receberia.

Entio, o advogado propde a demanda e, ao final ~ creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que ndo iria para o municipio se nao tivesse havido a
agdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipotese, que
o advogado receba os honorarios. Porém, eu ndo estou
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e hd precedentes
do Supremo nessa linha” (grifei).

Apbs, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questdo de se tratar de matéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao
Plendrio da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de
Contas da Unidao fixou em decisdao a impossibilidade da
utilizacilo do FUNDEF para pagamento de honordrios
advocaticios, e passou a aplicar em relacdo a todos os
municipios - porque ele que fiscaliza a destinagdo desse
dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha
situacgdes diversas.

Ha a situagdo que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com agio,
desde o inicio, e, depois, obteve os honordrios. E hd uma grande
parte das situagdes, em que os advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma ago civil publica
do Ministério Publico; ou seja, sd foram contratados para
executar a decisao ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
as vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
Contas da Unido vem glosando todos esses pagamentos

/ realizados pelas prefeituras.

Pedindo vénia & maioria j4 formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinagao de verbas do FUNDEF e dou provimento ao
agravo da Unigo”.

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a

seguinte observacio:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situacdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na agdo coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira
hipétese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipdtese, eu admitiria honordrios acima de 20%.
Alids, dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato
para reduzir os honorérios; quem ¢é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhio de reais, vocé nao cobra 20%; a vida néo era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu
estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrdo” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciacio a
respeito do tema dos honoririos advocaticios decorrentes das
complementa¢bes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situagbes distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuagio de advogados que ingressaram com acgdes de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execugio de titulo judicial constituido
em agao coletiva, da qual ndo participou.

Essa ndo foi uma interpretacdo inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente, ao analisar os
embargos de declaragio opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisio monocrdtica que deferiu o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Reptiblica' na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decistes judiciais que autorizaram o
destaque de honorédrios advocaticios contratuais em precatdrios
expedidos pela Unifo para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissGes e dando efeito
modificativo aos aclaratérios, ressalvar as “[...] execugdes decorrentes de
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acoes individuais propostas por entes publicos [...]” (grifei), como pode

ser visto do trecho da decisdo transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisdo embargada de omissGes, na
medida em que ndo fez a necessaria disting@o entre situagdes
decorrentes de acbes individualmente propostas por entes
ptblicos, daquelas decorrentes de mera execugdo da aludida
acdo coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao ndo excluir de sua incidéncia, as ag¢les ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedigido de ordens

- de pagamento de honordrios, em favor dos respectivos
advogados, que as patrocinaram.

Nao oé‘“orreu, contudo, a apontada vulneragao ao verbete
da stmula vinculante n® 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensdo em questao nao obstou o direito dos advogados em
receberem os honordrios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaracio opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissbes constantes da decisdo embargada, declarar,

expressamente, que seu comando ndo atinge execucdes
decorrentes de a¢bes individualmente propostas por entes

publicos, através de patronos para tanto constituidos,
tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisdo

que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria,
pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaracdo opostos em face da
decisdo monocratica pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL
1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacio de meérito, o Ministro Dias
Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a
prolacdo da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em
discussdo nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,
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com o parcial acolhimento dos embargos declaratdrios
opostos pela OAB, contra a decisido concessiva da suspensio,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execugdes decorrentes de agdes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente seus cursos, posto que nao atingidas pela decisdo
proferida nos autos da acfio resciséria n® 5006325-
85.2017.4.03.0000, em trdmite no Tribunal Regional Federal da
3 Regido.

E aquelas execugbes, que decorrem da acdo coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida
nos autos da acio rescisdria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensdo, feita essa necessaria
delimitagio quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por ndo
remanescer decisdo a ser suspensa.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensdo de liminar. E,
ainda, ndo conheco dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos
pelo Procur%dor-Geral da Reptiblica” (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que

-4

foi levada a efeito a necessaria distin¢do entre as decisdes objeto do
pedido de suspensdo de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execugdes lastreadas em titulo formado em agédo civil pablica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado
decorre de acdes individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas
ultimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.

Essa também foi a intelecgdo do voto proferido pelo Ministro Bruno

Dantas, Redator do Acérddo 1.423/2020-TCU-Plenario (TC 018.180/2018-

3), para quem,
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“[...] por questdo de justiga, é preciso reconhecer essa
questdo particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos que  questionavam a
complementagdo de verbas do Fundef devidas pela Unidao aos
municipios.

Segundo, é preciso reconhecer que as vinculages
decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
apliciveis ndo atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.

< O STJ j4 reconheceu em diversos julgados que o novo
codigo civil expressou a natureza indenizatdria dos juros de
mora. Se na persiaectiva do devedor esses acréscimos
constituem sangiio pelo ndo cumprimento de uma obrigagdo
pactuada, sob a Otica do credor os moratorios constituem
indenizagdo, visto que se prestam a afastar os prejufzos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o STJ decidiu que ‘os recursos do
FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinagio especifica, sendo vedada a sua
utilizagdo em despesa diversa da manutengio e
desenvolvimento da educagio basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicagdio do art. 22, § 4%, da Lei n. 8.906/1994".

Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos analogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questio que distingue os
advogados que atuam desde as agbes de conhecimento
daqueles que ingressaram tio somente com as agbes de
execucdo fundada em titulo executivo obtide na Ag¢do Civil
Publica proposta pelo MPE, tampouco na distingdo entre a
obrigacio ptincipal e os juros moratorios. _

No meu entender, recomposta a obrigagdo original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, ndo ha que se
falar em vincula¢io da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia
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de dano ao erario. E preciso, também, Ievar em consideragdo o
momento em que os esctitorios afetados pela decisdo
recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliagao
dos contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advogados, da natureza das agbes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas s obrigagoes
principais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos
precatérios” (grifei).

o ~ Portanto, levando em consideracdo que, em alguns casos, 0s TeCursos
publicos decorrentes das complementa¢des do Fundef s6 passaram a
integrar o patrimdnjo dos entes municipais em razdo da diligente
atuacdo de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, ndo seria razodvel
negar-lhes o destaque dos honoririos advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o pdlio de cldusulas contratuais que previam a remuneragao
apenas no &xito das demandas e em favor da ampliagdo dos recursos para
o custeio da educacéo pablica.

Qutrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria impréprio vincular toda e qualquer parcela dos precatorios
relativos as diferengas obtidas judicialmente na complementagdo devida
pela Unido para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque ndo se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenacdo e 0 seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judiciario ndo poderia vincular aquilo o que a Constitui¢do Federal néo
vinculou.

Com mais razio ainda acredito que nédo seria possivel pretender
estabelecer tal vinculacdo aos juros de mora processuais, inviabilizando
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a regular contraprestacio dos causidicos por meio dos referidos valores,
0s quais ostentam nitida natureza indenizatdria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessdo Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acérddo ainda pende de publicagdo, fixou a tese do Tema 808 de
Repercusséo Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “néo incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou
fungdo”, concluindo que o conteido minimo da materialidade do
imposto de renda contido no art. 153, III, da CF, ndo permite que ele
incida sobre verbas que nfo acresgam o patrimoénio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a
satisfagdo de acompanhar - que

“[...] os juros de mora legais tém natureza juridica
autdnoma em rela¢io a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles nido constituem frutos civis
(parcela acesséria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da exploragio econdmica do capital, como ocorre,
por exemplo, com os juros remuneratérios (ou compensatorios)
em relagdo ao matuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nio
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatéria dos juros de mora é
reconhecida também na legislag¢do tributaria [...]” (grifei).

Por conseguinte, ndo havendo dividas de que os juros de mora nao
sdo alcancados pela vinculagdo constitucional prevista na antiga redagédo
do art. 60 do ADCT (apds a promulgagido da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honorarios contratuais dos advogados que
propuseram as agdes individuais, constituindo a Unido Federal em mora.

25
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Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestagdo sintetizada na
ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculagdo constitucional em questdo nado se aplica
aos encargos moratérios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica auténoma em relagdo a natureza
juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOL], Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizagdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execugéo de
titulo judicial constituido em acdo coletiva da qual nado participaram,
afrontaria a correta destinacdo da verba constitucionalmente vinculada a

educagio basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideragdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situagdes relacionadas
a atuacio de advogados que ingressaram com ag¢bes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementagdo aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculagéo & educagdo bésica dos recursos
ndo poderia impedir a execugdo dos valores referentes ao exitoso servigo
prestado, os quais gozam de autonomia em relagdo a quantia a que o
executado foi condenado no processo principal. ‘

26

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/awtenticarDocumento.asp sob o cédigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463



@%ywemw Fsibnad Fedorad
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 56 de 69

ADPF 528 / DF

Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
expostos, apesar de tambEm julgar improcedente a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.

27
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : §ONFEDERACAO NACIONAL DOS

'RABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem lancado
relatdrio do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristio — PSC em que requer a anulagido de parte do Acérdao
1.824/2017 do Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao, em razao da
violacdo dos arts. 32 III, 205 e 206, V e VIII, da Constitui¢do Federal e art.
60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPE,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que “O cardter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinagdo do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagdo entio vigente, implicaria em
pontual e insustentivel aumento salarial dos professores do ensino bdsico, que,
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em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento piblico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalmente, em
prejuizo de outras agoes de ensino a serem financiadas com 0s mesmos recursos.”

Este entendimento é coerente com o principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas ptblicas, de modo que néo
houve, por parte do Acérdao impugnado, violagdo dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Conlas,
igualmente, agiu corretamente ao censurar o pagamento de honoririos
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDERB, o que representaria
indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educagio.”

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com acérdado por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 — O valor da complementacdo da Unido ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extra'@o da média nacional;

2 — A tomplementagiio a0 FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde 4 Unido o dever de suplementagio de
recursos, mantida a vincula¢do constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutencio do ensino.”

Na ocasido, a temdtica foi especificamente tratada e objeto de
manifestacio dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obrigagdes por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promogio do direito & educagdo, tnica possibilidade de
dispéndio dessas verbas ptblicas.

(..)
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O SENHOR MINISTRO LUfS ROBERTO BARROSO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso aditd-la com uma observagdo feita pelo Ministro Luiz

|
|
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferenca ingressara, no “Tesouro,
vinculado ao gasto com a educagdo, porque esta é a destinagdo
desses recursos.
(...)
O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu [i
a proposi¢do do Ministro Barroso - ndo até o final -, contendo
expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:
(..) mantida a vinculacio constitucional, agdes de
desenvolvimento e manutengiio do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

| Nesse contexto, a derivacdo da finalidade constitucional das receitas
i plblicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido no
supracitado Acorddo 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAO DO  MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAQ. IRREGULARIDADES NA DESTINACAQO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEE
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENFO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS

CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCAGAQ
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES.” (grifos nossos)

No tocante & questdo da ndo incidéncia da vinculagdo do art. 60 do
ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatério a ser pago pela Unido, a partir das razdes
lancadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatéria e autdnoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizacgdo para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relagio ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tio somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honorérios advocaticios
sobre a parcela do precatdrio atinente aos juros de mora esta adstrita aos
advogados que propuseram as agdes individuais, constituindo a Uniéo
Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a
presente ADPE.

E como voto.
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR +: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S} :PARTIDO SOCIAL CRISTAQ-PSC

ADV.(A/5) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Proc.(A/s){(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE, : CONFEDERACAQ NACIONAL DOS
' TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguigao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristdo (PSC), contra o item 9.2.2 da decisdo plroferida no acérdao n.
1824/2017 - Plendrio (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acérd@o teria
violado os arts. 32, ITI, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e o art.
60, XII, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), na
medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculagdo dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatorio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educagio basica em
efetivo exercicio.

Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementagio da
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Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentencga
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacio exclusiva na destinagdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constitui¢do Federal, no art. 60 do
ADCT; |

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculagao estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,
consequentemente, a possibilidade de utilizagdo desses valores para o
pagamento de honorarios contratuais.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndo conhecimento
desta arguigio e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da Reptblica também ofertou parecer
pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatdério do eminente Relator, ministro Alexandre de
Morais, é adotado de modo integral.

Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questdo. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatdrios, modificou o
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios”, vedando a possibilidade de incorporagio de tais valores nos
salarios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4° e 5° a seguir
transcritos:

Art. 4° Os precatérios decorrentes de demandas relativas a
complementagio da Unido aos Estados e aos Municipios por
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conta do Fufido de Mam;tengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serdao
pagos em 3 (irés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

11 - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

III - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tinico. Ndo se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias, a partir de 2022, as despesas para os fins de que
trata este artigo.

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forca de agbes
judiciais que tenham por objeto a complementacido de parcela
desta no Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manuten¢do e desenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério,
conforme destinagdo originaria do Fundo.

Paragrafo tnico. Da aplicagdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverio ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporagio na remuneragio, na aposentadoria ou na pensieo.

Portanto, uma vez que houve destinagdo especifica com a
remuneragdo dos profissionais mencionados e, a0 mesmo tempo, sua
respectiva incorporacio foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se
consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideragio, analiso a questdo acerca do periodo anterior &
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos
precedentes, no sentido de que a complementagio das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve manter sua destinagao
voltada a educagio bésica puiblica. Precedente recente de relatoria do
ministro Dias Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensdo de tutela provisoria. Verbas do FUNDEF.
Direito & complementacio ja reconhecido. Execucdo da decisao
obstada em agdo resciséria. Risco de grave dano a ordem e a
administragdo pablicas evidenciado. Vedagao de uso das verbas
vinculadas a prestagdo de servigos de educagdo publica no
pagamento fle honorarios advocaticios. Suspensdo parcialmente
deferida. 1. Tal como o acdérddo rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF 2. A
suspensdo da execugdo do acodrddo em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e & administragio publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestagio de
servigos de educagio publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinacdo de parte do
montante de verba vinculada & prestagio de servigos
educacionais ao pagamento de honordrios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as vias ordindrias para a solucdo de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, nao se reveste de
indole constitucional e, portanto, ndo justifica a intervengdo do
STF para dirimir questbes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual sefa, o recebimento de
complementagio de verbas do FUNDEF e sua utilizagdo
obrigatéria na 4rea da educacdo. 4. Suspensdo parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem lancados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconhego que a complementacao das
verbas para a educagdo publica se sagrou como tese vencedora também

4
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam
tal posi¢do. Com efeito, na medida em que é atribuicdo constitucional dos
entes subnacionais a educagdo bésica, por pressuposto, as ja mencionadas
verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderagdo quanto ao zeloso trabalho dos advogados ndo
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justica nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria,

Mas a minha convic¢do, aqui, € que o recebimento dessas
verbas s6 se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual o municipio nada receberia.

Entﬁo,ﬁ) advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que nio iria para o municipio se nio tivesse havido a
acdo proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
considero legitima, nessa hipétese, que o advogado receba os

honorérios.
(Grifei)

Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honordrios advocaticios as “situagdes relacionadas a
atuacio de advogados que ingressaram com agdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo o
destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4° da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementacio aos fundos educacionais, sobretudo dos
respectivos juros de mora, haja vista que a vinculagdo a educagao basica

5
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dos recursos ndo poderia impedir a execugiao dos valores referentes ao
exitoso servigo prestado, os quais gozam de autonomia em relagio a
quantia a que o executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atuagdo na fase de
execugdo, ainda que de titulo derivado de agdo coletiva, é digna de
reconhecimento e compensagdo, conquanto em proporcionalidade a
quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo é razodvel que o advogado patrocinador da causa
desde a fase de conhecimento até a execucio seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execucdo de titulo formado em agéo
coletiva, também n3o me afigura correto que o trabalho desse ultimo em
nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na tltima fase. Ao
contrdrio, afigura-me mais correto, entdo, que ambos os trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a
complexidade da causa.

Nesse sentido, alids, o prdprio ministro Roberto Barroso fez
relevante ponderacao:

Presidente, estou de acordo com o que disse 0 Ministro
Alexandre na parte inicial. Séo situa¢des diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a agdo e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acgio coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipétese,
a do advo%ado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipétese, eu admitiria honordrios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato para
reduzir os honordrios; quem é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé nao cobra 20%; a vida ndo era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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ADPF 528 / DF

Eu estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrdo.

(Grifei)

Em outras palavras, com a devida vénia, ndo vejo razio para a
impossibilidade de destaque dos honorarios em ambas as hipoteses,
mesmo que tenha havido atuagdo do causidico apenas na fase de
execucdo. A diferenca em relagdo ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na proporgéo e valor dos honorarios. A
limitacdo do teto para os honorarios que ora se impde, isto ¢, o valor
dos juros de mora, naturalmente serdo menores nas acoes que apenas
executam o titulo obtido na agdo coletiva do que nas a¢des individuais
nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipdtese de destaque
das verbas do Fundef para honorarios advocaticios dentro dos valores
expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatéria dos juros
de mora, os quais “tém natureza auténoma em rela¢do a natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 15 de margo de 2021). Se
assim €&, ha, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honordrios
contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritérios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da questdo acerca de tal
repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre
de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.

i ’
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRC(A/S)
INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAQ NACIONAL DC0S TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178/DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DCS ADVOGADQOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ CLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava improcedente a arguigdo, pediu vista dos
autos o Ministreo Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, peloc interessado, o
Dr. Arthur Cristévio Prado, Advogado da Unido. N&do participou
deste Jjulgamento, por motive de licenga médica no inficio da
sessdo, o Ministro Celso de Melle (art. 2°, § 5°, da Res,
642/2019). Plenadrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
constitucional o Acdérdido 1.824/2017 do Tribunal de Contas da
Unido, que 1) afastou a subvinculagdo estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementacio do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unidc aos Estados e aos Municipios por <forga de
condenac&o Jjudicial, e 2) vedou o pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honordrios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos juros de mora incidentes
sobre o valor do precatdério devido pela Unido em ag¢les propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do wvoto do
Relator. Os Ministros Ricarde Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem improcedente a acgdo, fizeram
ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situvagdes relacionadas a atuagdo de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destaque do valor dos honordrios advocaticios
fart. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da gquantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementac¢dco aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos Jjuros de mora. Falou, pelo
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amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil -
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plendric, Sessfdo Virtual de

11.3.2022 a 18.3.2022.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, FEdson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora—-Chefe do Plenario
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PROCESSO N°: 0804127-86.2018.4.05.8003 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C ¢ outro
ADVOGADO: Bruno Romero Pedrosa Monteiro

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e outros

ADVOGADO: Maria Betania Tenorio Cavalcante E Silva e outro

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Cid Marconi Gurgel de Souza - 3* Turma
MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador(a) Federal Arnaldo Pereira De Andrade
Segundo

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiza Federal Camila Monteiro Pullin

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDEF/FUNDEB. MUNICIPIO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. NULIDADE DA CONTRATACAO.
INOBSERVANCIA DA LEI N. 8.666/93. AUSENCIA DE PREVIO PROCESSO
LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE ATIVA DA
UNIAO. DESTAQUE DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAQ. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ADPF 528. JULGAMENTO RECENTE. POSSIBILIDADE DE
DESTAQUE DOS HONORARIOS CONTRATUAIS DO VALOR A SER PAGO A TITULO
DE JUROS DE MORA DAS DIFERENCAS RELATIVAS AO FUNDEF/FUNDEB.
PRECATORIO. NOVEL ENTENDIMENTO DO STF. APLICACAO IMEDIATA.

1. Remessa Necessdria e Apelagdes interpostas pela Unido Federal ¢ pelo Escritério de Advocacia
Réu em face de sentenga que reconheceu a falta de legitimidade e de interesse processual do Ente
Federal ¢ do Ministério Publico Federal para questionar a validade da contratagdo celebrada entre o
Municipio e o escritorio de advocacia Demandados - por suposta inobservincia- da Lei n.
8.666/1993 -, extinguindo o feito sem resolugio de mérito neste ponto; e julgou procedentes em
patte os pedidos para declarar a nulidade, desde a celebragdo, tdo somente do paragrafo Ginico da
clausula contratual da avenga celebrada entre os Réus que previu a utilizagdo dos recursos oriundos
do FUNDEF/FUNDEB para o pagamento de honorarios advocaticios contratuais pactuados entre as
partes, de forma que tais valores sejam utilizados pelo Municipio exclusivamente para sua
finalidade constitucional. Ndo houve fixagdo de honorarios sucumbenciais, em razéo do disposto no
art. 18, da Lei n® 7347/85.

2. No que tange ao pedido principal, qual seja, o de nulidade do contrato de prestagio de servigos
advocaticios celebrado entre o Municipio de Inhapi/AL e o escritério de advocacia, esta egrégia
Terceira Turma j4 decidiu, em caso analogo, que "a legitimidade da Unifo restringe-se a clausula
do contrato de prestagdo de servigos advocaticios - celebrado entre o Municipio € os escritérios de
advogados com o escopo de ajuizar a¢dio para recebimento de valores atinentes & diferenga de
FUNDETF -, que prevé o pagamento de honorarios contratuais com verbas do FUNDEF. 5. Segundo
a referida conclusdo, 'O interesse da Unifio, diante desse cenario, € manifesto; contudo, limitado a
impugnagio das clausulas que impliquem violagdo ou vulneragio de seus interesses, haja vista que,
muito embora a a¢do tenha como objeto imediato a anulagdo dos referidos Contratos
Administrativos, firmados entre os corréus, a pertinéncia temética, quanto & Uniflo, diz respeito a
garantia de que os valores atinentes & complementagéo de verbas do FUNDEB ndo sejam utilizados
em diversa finalidade. Portanto, a legitimidade da Unido Federal é reconhecida, unicamente, no que
tange & pretensfio de impedir o destaque de honorérios em favor do Escritorio de Advocacia
contratado sobre verbas do FUNDEF. Tais recursos, ainda que se incorporem no patriménio do
Municipio destinatério, estio sujeitas a fiscalizagdo por Orgiios Federais, em virtude da vinculago
de sua utilizacfio a finalidade de custear o ensino basico. Néo se trata, pois, de intromissdo federal
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na gestdo Municipal, porquanto a contratagio do Escritorio de Advocacia demandado teve o escopo
Gnico de buscar, na via judicial, os recursos federais em comento, cuja vinculagdo & propésito
especifico impde a fiscaliza¢dio por 6rgios da Administracio Plblica Federal. Limitada a atuagdo
do Ente Federal naquilo que lhe toca - a correta destinagfio das verbas do FUNDEB -, resta
esvaziada a alegacdo de intromissdo Federal" (TRF5 - Processo 0811306-53.2020.4.05.0000,
Agravo de Instrumento, Rel. Desembargador Federal Fernando Braga Damasceno, 3° Turma,
Julgamento: 15/07/2021).

| 3. Nesse toar, no processo em comento, a Unido Federal tem legitimidade apenas para impugnar a

| clausula que previu o destaque dos honorarios advocaticios contratuais sobre a verba do FUNDEF,
ndo possuindo, portanto, legitimidade para se insurgir contra o restante do Contrato firmado, cuja
discussdo atrai a competéncia da Justiga Estadual. Em razio da legitimidade da Unido Federal e do
seu interesse na demanda nesse ponto, a competéncia da Justiga Federal se mostra evidente.

4. Restringindo-se a essa parte do pedido, importa notar que os valores relativos ao
FUNDEF/FUNDEB, mesmo quando decorrentes de pagamento judicial, estio vinculados ao
custeio da educa¢do basica e & valorizagio do magistério por determinagio constitucional e legal.
Portanto, ndo se permite sua utilizag8o para fazer face a despesas outras, a exemplo do pagamento
de honorarios advocaticios contratuais (REsp 1.868.935/AL, Rel. Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 04/05/2021, DJe 10/05/2021). A permissdo legal contida no art. 22, §
4°, da Lei n. 8.906/1994 cede espago quando se tem um Titulo Judicial relativo a verbas do
FUNDEF/FUNDEB, cuja destinagfio especifica exige uma postura diferente do advogado na busca
pelo pagamento de seus honorarios contratuais.

5. O col. STF, inclusive, ja teve oportunidade de se pronunciar, por meio de seu Plenério, contra o
pagamento de honorédrios contratuais com verbas do FUNDEF (Suspensiio de Tutela Proviséria
66/SP, Relator: Ministro Dias Toffoli, Sessdo Virtual de 10/04/2020 a 17/04/2020})

(6. E: \importante esclarecer, no entanto, que:0 Supremo Tribunal Ijgderal .em recente ‘1gaménto'ém3
PE. 528), de Relatoria-do Ministro}

ade_ter ‘maniido o}

(sede: 'de Ago de I Descumpnmento de Preceito Fundamental_

{Alexandre de Moraes, com ata de julgamento publlcada em 25}’03/2022 .Apesar

el gl pegea) S R AT

{entendimento p peIa 1nconst1tuc10na11dade do: destaque das, ver es ]
ffaara _pagamento “de honorériog advocatxcms, dada_a vmculac;ao .constitucional «desses valo s}

e TR SRR AT S T I
~

{ressalvou dessa-yedacdo 0s, _]LII‘OS _de mora a legais, por terem | nat

{d.natureza juridica da 'erba em atraso" Egﬂggto g_q_ g_g_g_x:(_i_qa coin qgs._qigoygl_f_gmtgr}qlnnlento do STF?
{o. valor principal do- ‘precaidrio_ pago

3 Federal aos Bstados_ ¢ Municipios a tltulo “de

esconto. para ﬁns de pagamento de}
_edaqao aos encargos frioratorios)

(d1ferencas do FUNDEF/FUNDEB ndo, _pode

ios. advocaticios, contratuais, ni

(» ecorrentes desse precatorm que. poderio serv1r awqultacao dessa eSpec1e - de honoranoé}
fievidamente ajustados.)

(7 Trata—se de dec:1sa0 1rrecorr1vel a teor do_art. 12, da Lel n, 9.882/1 1999 e

8. Diante desse novo entendimento do STF, ha que se manter a sentenga quanto a parcela principal
do precatério a ser pago ao Municipio Réu, impedindo-se o destaque dos honorarios advocaticios
contratuais sobre esse montante, mas reconhecendo-se a possibilidade de que tal desconto seja
efetivado na parte relativa aos juros de mora, reformando-se a sentenga neste ponto.

9. Se o valor devido a titulo de juros de mora ndo for suficiente para quitar os honoririos
advocaticios contratuais, o restante do pagamento deverd ser perseguido de outra forma.
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10. Apelagio do Escritorio de Advocacia provida em parte para reconhecer a possibilidade de
que o pagamento de honoririos advocaticios contratuais seja destacado apenas da verba
correspondente aos juros de mora incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido Federal
a0 Municipio Réu, mantendo-se a sentenca na parte que vedou esse pagamento com base no valor
principal do precatdrio relativo a verba? do FUNDEF/FUNDEB. Apela¢io da Unido Federal e
Remessa Necessdria improvidas. Sem*hoenorarios recursais, eis que ndo houve condenagdo em
honorarios sucumbenciais.
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DOC. 15

VALOR DO CREDITO ESTIMADO DO MUNICIPIO




MUNICIPIO: PASTOS BONS - MA

VALORES DEVIDOS A TITULO DE FUNDEB*

ANOS VALORES HISTORICOS
2017
2018
2019
2020
RS 14.375.549,49

* Valores apenas estimados.



